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Abstract
The construction of high-quality police datasets is still in the exploratory stage. The development path of dataset construction based 
on existing data governance outcomes lacks systematic design, resulting in a disconnect between datasets and actual public security 
application requirements. This paper proposes an engineering implementation method for constructing high-quality police datasets, 
covering four stages: establishment of a professional knowledge system, design of a labeling system, data annotation, and dataset 
partitioning and adaptation. It also innovatively introduces a police chain-of-thought annotation method to explicitly represent the 
reasoning path of police work, so as to improve the decision support capability of datasets for police large models.
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摘  要

警务高质量数据集建设处于探索阶段，基于现有数据治理成果开展数据集建设路径缺乏体系化设计，导致数据集与公安实
战需求脱节。本文设计涵盖专业知识体系搭建、标签体系设计、数据标注、数据集划分与适配四阶段的警务高质量数据集
构建的工程化落地方法，并创新性引入警务思维链标注方法，以显性化警务工作推理路径，提升数据集对警务大模型决策
支撑能力。
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1 引言

人工智能、大数据等技术的深度应用，已成为提升公

安侦查效率、强化社会治安防控、保障公共安全的核心抓手，

而高质量数据集的建设不仅是提升大模型性能的关键，也是

推动公安“人工智能 +”行动落地的关键前提。当前，公安

系统已沉淀了海量涉案数据、治安管理数据、人口基础数据

等资源，并通过政务协同机制整合了教育、税务等高价值社

会数据，公安大数据处理与应用已形成比较成熟的体系。然

而与大数据应用成熟度鲜明对比的是，警务高质量数据集构

建仍处于探索起步阶段，基于现有数据治理成果的数据集高

效高质构建路径缺乏体系化设计，导致数据集与警务实战需

求脱节。

本文设计“专业知识体系搭建、标签体系设计、数据

标注、数据集划分与适配”的体系化落地方法并明确实施路

径，为警务高质量数据集工程化实施提供可操作的实践框

架。本文的研究创新点在于，在传统数据集构建流程基础上，

创新性引入思维连标注方法，提升数据集对警务大模型的决

策支撑能力。

2 警务高质量数据集构建问题分析

当前警务高质量数据集建设缺乏可操作的标准化落地

方法，多数建设实践处于“摸索前行”状态，主要原因为：

一是现有建设多依赖单一业务部门的数据资源，未形成跨部

门、全流程的建设体系，导致数据集覆盖范围有限，无法满

足多场景警务实战需求；二是数据集需紧密贴合公安侦查、

治安管控、指挥调度等实战场景，通用数据集的建设逻辑与

警务业务需求存在偏差，无法直接适配；三是在警务领域的

复杂案情推理、多线索关联分析、涉案关系研判等智能应用

场景中，传统的单一标签标注模式存在明显短板，仅能标注

数据表面属性，难以支撑机器对警务数据背后逻辑关系与推

理过程的理解，导致无法有效支撑精准的案情推理与线索

研判。
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结合当前警务高质量数据集建设的研究与实践现状来

看，上述问题的产生在于国内外相关研究呈现“通用领域成

熟、警务领域滞后，实践探索零散、理论体系缺失”的特点。

国内外学术界在通用领域及金融、医疗、工业等专业领域，

已形成较为完善的高质量数据集建设理论、方法，如大数据

技术标准推进委员会提出了场景驱动和数据驱动两种建设

模式，以及研发管理、交付管理、运维管理和运营管理四大

环节的建设路径，但针对警务领域的专项研究仍处于探索阶

段，尚未形成适配警务业务特殊性的体系化研究成果。

3 警务高质量数据集四阶段构建方法

本文基于以知识为核心支撑、以思维链标注为关键方

法的思路，设计警务领域专业知识体系搭建、标签体系设计

与规则制定、原始数据标注、数据集划分与应用适配四阶段

的警务高质量数据集构建方法。

3.1 第一阶段：专业知识体系搭建
警务领域专业知识体系具有庞杂性与多维度特征，体

系的梳理与构建无法一蹴而就。为最大化并高效盘活现有警

务领域结构化、非结构化数据资源，高质量数据集落地实施

可优先聚焦警务专业词典、业务术语库、叙词表的构建工作，

以此为基础搭建标准化的专业知识体系框架。

3.1.1 素材收集与整理
针对法律法规、警务业务操作、专业技术、档案管理

等素材进行收集与整理：

法律法规类：涵盖《中华人民共和国刑法》等实体法律，

《公安机关办理刑事案件程序规定》等行政规章，以及公安

行业技术标准、规范等规范性文件。

警务业务操作类：包括办案指引、执法细则等业务规

范手册，法律文书、案件办理卷宗等文书材料，以及接处警、

案件侦查等全流程的业务规范等。

警务专业技术类：涉及法医鉴定、刑事勘查等刑事技

术资料，公安大数据处理、视频图像分析等信息化技术标准。

档案与管理类：包含案件卷宗、执法台账等档案资料，

公安内部人事等管理规定，以及警务培训教材等资料。

3.1.2 专业词典、业务术语库、叙词表构建
以警务业务场景为核心，系统性梳理领域专属词汇，

同时制定警务专业词典的编制规范与更新机制，覆盖涉案人

员、作案工具、案发现场、犯罪手法、犯罪链条等核心词汇，

内容结构为“词汇 + 精准定义 + 场景示例”。

业务术语库构建聚焦各警种业务流程的标准化术语整

合，如接处警流程术语、案件分类术语、侦查手段术语等，

通过统一术语定义与使用规范，形成跨警种、跨业务的标准

化警务业务术语体系。内容结构为“术语编号 + 定义 + 英

文译名 + 所属业务板块 + 法律依据 + 关联术语”。

叙词表构建围绕警务数据检索与智能标注需求设计专

用叙词表，重点建立词汇间的同义、层级、关联等语义关

系，形成可被机器识别的语义网络。内容结构为“优选叙词

+ 非优选叙词 + 语义关系（等同 / 层级 / 关联）+ 范畴注释”。

3.2 第二阶段：标签体系设计与规则制定
在公安大数据多年建设过程中，大多数公安机关已针

对实战业务场景搭建了适配的标签体系，警务高质量数据集

的建设，可在现有标签体系基础上，对标签规则的逻辑进行

拓展与优化。

3.2.1 标签目录构建
标签目录构建以“人地物案组织”警务五要素为核心

框架，建立基于规则的标签体系及层级化目录，同时按标签

属性对各实体标签进行分类，形成标准化、可扩展的标签目

录结构。

实体维度划分方面，人员实体可划分为人员、网络身

份等，场所实体可划分为酒店公寓、网上场所等；物品实体

可划分为车辆、前端采集设备等；案件实体可划分为刑事案

件、行政案件等；组织实体可划分为企业单位、社会单位等。

标签属性分类方面，针对各实体标签采用面分类的分

类方法，可按作用域（如基础、行为、关系等）、业务域（如

涉黄等）、管理域（如治安等）进行多维度分类。

3.2.2 标签规则集制定
标签规则集制定可在现有标签规则逻辑基础上进行拓

展，聚集标签与数据样本的精准匹配逻辑，涵盖标签与样本

匹配规则、业务判定依据、术语映射标准等内容，如针对“频

繁与涉黄人员同行”标签，可指定“同行人为涉黄人员 + 

同行周期 + 同行次数≥ 10 次”的规则，通过量化条件实现

标签的自动化判定。

3.3 第三阶段：原始数据标注
在对现有公安数据资源完成清洗、去重、脱敏、合成

等预处理工作后，依据已搭建的标签体系，采用自动标注为

主、人工半自动标注为辅的模式，结合智能问答、文本分类、

图像识别、复杂案情推理等警务实战应用场景，对预处理后

的数据开展标注工作。

标注完成后形成标准化的标签计算结果明细，即样本 /

标注数据，明细需包含包括数据标识号（唯一 ID）、关联

数据标识、原始数据内容、提取特征、标签、标注方式等核

心字段。

①成果物表现形式。不同应用场景标签计算结果明细

表现形式如：智能问答场景形式为问答对（＜问题，答案＞

或＜问题，答案，标签＞），文本 / 语音分类场景形式为单

样本标注（＜特征，标签＞），图像识别场景形式为单样本

标注（＜图像特征，标签＞），复杂案情推理形式为思维链

标注（＜语料，标签，思维链＞）等。

②思维链标注方法。思维链（COT）标注作为一种能

够显性化推理路径、还原分析逻辑的标注方法，可有效刻画

警务实战业务完整思维过程。因此在数据标注阶段单独设计

思维链标注方法。
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维链标注的流程包括以下三大关键环节：

3.3.1 思维链构建
思维链构建通过自然语言的输出增强模型推理过程的

可解释性，同时融合高能干实战中的实时动态数据和用户上

下文信息，采用自动化合成和警务领域专家介入相结合方式

开展：

（1）自动化合成

思维链合成，依据警务业务流程拆解具体任务，生成

线性或分支型思维链，以“盗窃案嫌疑人锁定”场景为例，

思维链：提取现场指纹→比对指纹库→排查嫌疑人轨迹→核

查动机→锁定嫌疑人。

思维链采样，从批量合成的思维链中随机抽取样本，

用于后续校验。

数据校验，依据已制定的标签规则与警务领域专业知

识，对采样的思维链进行自动化逻辑校验，筛选并剔除逻辑

错误的样本。

（2）警务领域专家介入

在模型微调阶段，如果通过自动化规则判断、大模型

回答和人工专家判断的答案不一致时，通过流转机制由警务

领域专家介入，针对复杂场景的思维链再进行定制化设计。

3.3.2 思维链改写
针对构建的初始思维链，通过自反思检测改写和多策

略改写进行优化，提升思维链逻辑完整性、场景适配性和数

据留存率：

（1）自反思检测改写

在 COT 合成过程中，受问题难度与模型自身能力的问

题，部分思维链会出现结论与真实答案不符的情况，为避免

因结果错误直接丢弃样本导致数据量不足问题，在思维链构

建过后引入自反思检测改写机制：

推理解析与去重，通过 AI 解析思维链对应的结论，剔

除重复的推理步骤和冗余信息，精简推理逻辑。

自反思核查，AI 依托标准推理逻辑、标签规则等警务

领域专业知识，自主排查思维链的逻辑漏洞。

解析与校验，对自查后的推理链进行结构化拆解，校

验各推理环节的因果关系是否成立，确保逻辑闭环。

（2）多策略改写

结合警务不同实战场景的任务需求，对思维链进行针

对性改写：

结构调整，根据治安防控、刑事侦查等不同场景任务，

调整思维链的线性或分支型结构。

长度控制，根据任务复杂度控制思维链步数。

事实补充，为思维链补充缺失的关键案件事实，如分

析“嫌疑人轨迹”时，补充其社会关系、交通出行记录等数据。

详略调控，对思维链关键环节进行详细描述，对次要

环节进行简化处理。

3.3.3 思维链校验
模型微调，根据校验结果，调整模型参数，如优化权重。

消融分析，通过控制变量法分析模型各模块对思维链

生成效果影响，针对性优化模型结构。

3.4 第四阶段：数据集划分与应用适配
结合模型训练的阶段目标，遵循分层抽样、业务全覆盖、

无交叉重叠的核心原则，将数据集成果进行划分：

全量专业词典 / 术语库 / 叙词表作为训练集，抽取 20%

核心术语和语义关系作为验证集，抽取 30% 术语，含同义、

从属关系易混淆术语作为测试集。

全量标签目录 / 规则集作为训练集和测试集，核心规则

作为验证集。

标签计算结果明细（含问答对 / 思维链样本）选取 70%

样本，按业务场景分层抽样作为训练集，15% 样本作为验

证集，15% 样本（含高频易错、边缘场景等）作为测试集。

4 结语

警务高质量数据集是兼具数据准确性、业务适配性、

安全合规性与知识关联性的复合型数据资源，其核心特征是

能够有效提升警务领域大模型性能的数据的集合。本文提出

“专业知识体系搭建、标签体系设计、数据标注、数据集划

分与适配”的四阶段落地方法，并创新性引入思维链标注方

法，提升数据集对警务大模型的决策支撑能力，为警务数据

集工程化实施提供可操作的框架。
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