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Abstract
This paper objectively describes the current status of rural sports and fitness facility construction and utilization, thoroughly analyzes 
the reasons for the low utilization rate of sports facilities, and proposes a series of targeted measures to reverse the current situation. It 
provides valuable reference for the development of rural sports facility construction, sports activities, and national fitness initiatives.
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关于乡村体育设施建设使用状况的调查与思考
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摘  要

本文客观描述了乡村体育健身场地设施建设使用现状，深刻剖析了体育场地设施利用率不高的原因，有针对性提出了扭转
现状的一系列举措，对于乡村体育设施建设、体育活动开展及全民健身建设事业发展具有一定的借鉴参考价值。
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1 抚今追昔：党中央国务院和各级党政高度
重视体育设施建设

新世纪以来，党中央、国务院坚持把解决好“三农”

问题作为全党工作重中之重，先后出台了一系列法律法规和

兴农惠农政策，中央一号文件更是连续 18 年聚焦“三农”，

围绕粮食安全、农业现代化、新农村建设、乡村治理、社会

保障、乡村文化建设等内容作出科学决策部署。其中，对农

村公共文化体育设施建设及文体活动给予了一席之地。

2019 年 8 月实施的《中国共产党农村工作条例》第

十七条明确：坚持保障和改善农村民生，大力发展教育、医

疗卫生、养老、文化体育、社会保障等农村社会事业，加快

改善农村公共基础设施和基本公共服务条件，提升农民生活

质量。

2021 年 1 月出台实施的《中共中央国务院关于全面推

进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》第十五条“加强乡

村公共基础设施建设”明确：“继续把公共基础设施建设的

重点放在农村，着力推进往村覆盖、往户延伸。……加强村

级客运站点、文化体育、公共照明等服务设施建设。”

2021 年 4 月出台实施的《中华人民共和国乡村振兴促

进法》第三十一条要求：各级人民政府应当健全完善乡村公

共文化体育设施网络和服务运行机制，鼓励开展形式多样的

农民群众性文化体育、节日民俗等活动。

2025 年 10 月，党的二十届四中全会通过《中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，第

26 条明确：“逐步提高农村基础设施完备度、公共服务便

利度、人居环境舒适度”……

紧跟党和国家步伐，相关国家部委和地方各级党政陆

续出台实施相应法规政策。

2022 年 6 月，农业农村部、体育总局、国家乡村振兴

局联合出台《关于推进“十四五”农民体育高质量发展的指

导意见》。《意见》明确了发展目标：“到 2025 年 , 农民

群众的体育意识、健康意识显著提高 , 农村青年普遍掌握 1—

2 项运动技能 ; 农村健身场地设施基本健全 , 人均场地面积

接近全国平均水平”；提出“因地制宜加快完善农村公共健

身设施网络 , 提高场地设施利用率”的发展任务。

2025 年 2 月，农业农村部出台《落实中共中央国务院

关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴工作部署

的实施意见》，提出“鼓励基层自主办好村跑、村舞、“村
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BA”等‘村字号’群众性文化体育活动”。

2021 年，山东省委、省政府出台《关于全面推进乡村

振兴加快农业农村现代化的实施意见》，明确提出“推进农

村客运公交化、文化体育、公共照明等综合服务设施建设”。

党中央、国务院的战略决策部署和各级党政的一系列

政策法规，为加强乡村体育设施建设、发展乡村全民健身事

业，提供了坚实可靠的制度保障。

2 走马观花：不容乐观的乡村体育设施现状

贯彻落实党和国家的决策部署，各级党政加快乡村振

兴、美丽乡村建设步伐，投入大量人力物力财力，一片片、

一方方、一座座或现代化或乡土气，或标准规范或简易朴实

的体育锻炼场所场地，在神州大地的村村寨寨落地坐实。与

此配套的设计科学、功能齐全的健身设施器材琳琅满目，被

设置安装在应有的地方，条件好的乡镇、街道还专门建设了

标准化篮球场、羽毛球馆、门球场等，为农民锻炼健身带来

了极大方便，为美丽乡村增添了一道道动人风景。但巡游广

袤农村，检视村景村貌，零距离接触体育场地设施，也随处

可见一幕幕不容乐观、令人惋惜的场景。

画面一：鄂东某村，与百姓大舞台融为一体的篮球场上，

半副球架球板炸裂、球框垂落，另半副球架早已歪倒，静静

地躺在场边的水塘岸上。经询问，现场一位老农说“球架子

安了好几年了，没见几个人打球，年轻人大都不在家，年纪

大的老家伙也不会玩球”。

画面二：豫南某镇的文化广场一隅，长长的回廊内外，

打牌下棋聊天的老乡一堆堆一窝窝，宛若逢集，而旁边一溜

几十米长的十几副健身设施处却冷冷清清、无人问津。听老

乡讲，这些设施器材，仅在清晨时有一些晨练的老人使用，

上午下午基本没人过来。

画面三：武汉郊区某搬迁房小区的门前，一组高低杠、

吊绳、脚踏器、扭腰器等健身设施，有的锈蚀斑斑、蒙满灰

尘，有的“缺胳膊少腿”，器材根部枯草深深。最醒目的是

高低杠上挂满了腊鱼腊肉腊肠等年货；一副器材的立柱下，

两条拴着的狗正在吃食。显然，这些设施有的成为摆设，有

的另作他用。

    画面四：鲁东南某美丽乡村的小广场上，宽阔的篮

球场上晒满了稻谷、玉米、大豆，四周堆垛着花生秧、豆秸秆、

稻草、砖块、木柴等；两张严重变形的乒乓球面板上摆满了

竹帘竹筛，摊晒着萝卜干、煮豆角、碎菜叶等干货。有位老

大嫂高兴地说：这个球场建成七八年了，可给村民中了大用，

晒粮食晒干菜，又晒得快又干净卫生又方便收拾。

    据笔者多年游走华北、中南数省份的日常观察，遍

布乡村的体育设施，大致 1/3 发挥了应有作用，1/3 或多或

少发挥了一定作用，1/3 纯属摆设或报废。 目睹曾经豪华靓

丽美观的体育设施，有的门前冷落、荒草丛生，有的经年在

日晒雨淋中日渐锈蚀腐烂，着实令人惋惜。

3 剥茧抽丝：乡村体育设施利用率不高成因
剖析

经与乡亲攀谈、与村干部座谈、现场察看等，结合笔

者多年的乡村生活经历经验，认为乡村体育设施利用率不高

主要有以下原因。

思想观念落后“不愿玩”。大多数农民认为，自己本

身就是体力劳动，耕地翻地、播种插秧、担水浇园、收割打

场、驾车拉车、砍柴劈柴、盖屋垒墙，整天累得腰酸背痛，

身体的各个部位都得到了锻炼，再专门锻炼纯属多此一举。

有的乡亲认为，整天田间干农活、回来干家务，有点时间还

想抹牌打麻将，根本没有时间锻炼。有的乡亲认为，打篮球、

打乒乓球、打羽毛球等都是年轻人玩的，中老年人既玩不动，

也会被人家说成“不务正业”“闲得慌”。

缺乏技术指导“不会玩”。对庄稼汉来说，相对于摸

惯了的犁耙锄镢，篮球架、乒乓球台、羽毛球拍以及各式各

样、令人眼花缭乱的健身器材，无异于高大上的“另类”，

要么敬而远之，要么因为没人指导想玩而不会玩。那些设立

于小广场上、村委会门前、房前屋后的健身器械器材，他们

既叫不上名字，又不知道有什么用、怎么用，除了有人接触

性、抚摸性“玩一玩”外，根本谈不上使用。有些器材如使

用不当，还容易对身体造成伤害。有位老汉在使用腿部练习

器时，因幅度过大造成裆部肌肉拉伤，从此再不敢碰练习器。

损耗损毁失修“没法玩”。乡村体育设施大都设立于

户外，经使用损耗和日晒雨淋很容易自然损坏。一些塑料、

绳索等材质极易老化脆化，一些焊接部位极易开裂，一些压

缩合成板材极易变形、鼓包，一些铁质管状器材极易腐烂生

洞，而这些设施器材的建设安装，大都一锤子买卖，后续资

金跟不上，一旦“生病”则无法维修更换，只能任其闲置、

继续腐烂。还有的设施使用不当，比如有的老乡夏夜在乒乓

球台上纳凉睡觉，有的利用健身架拴狗拴羊拴牛等，无形中

缩减了使用寿命。

村落人口减少“没人玩”。近年来，随着人口出生率

越来越低，少年儿童在镇街、县城读书，青壮年外出打工，

导致村落里人口日益减少和老化，有的满村子见不到几个年

轻人。而很多体育锻炼场地设施如篮球场、乒乓球场等，似

乎更适合年轻人使用，中老年人不愿光顾。鄂东刘家冲的篮

球场，多年无人打篮球，倒是歪打正着成了一帮子大嫂大妈

的广场舞主阵地。某福利院安装的一组健身器材中，高低杠、

仰卧起坐、压腿器、拉力器等，几乎从每人用过。

选址建设不当“不便玩”。有的体育锻炼场所和健身

设施在建设之初就缺乏周密考察和科学论证，选址随意、建

设草率，要么建在地广人稀的地方，要么建在乡亲们不方便

去的地方。有的在建设时根本不考虑农村特点和乡亲需求，

纯粹为了完成建设任务、通过上级验收而安装，为了满足供

应商的推销需求而安装。有个村委会建在山清水秀的“风水

宝地”，远离烟火旺盛的村子，尽管院里安装了很漂亮的一
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组健身设施，却鲜有人前来使用，沦为几名村干部的“特产”。

4 对症下药：多措并举提高乡村体育设施利
用率

乡村体育健身场地设施利用率不高，既影响了全民健

身计划的推进落实，又造成了公有资产的浪费，必须引起基

层党政和有关职能部门的重视，尽快出招施策扭转这一不良

局面。对此，笔者认为可从以下方面发力用劲。

加强教育引导，帮助转变思想。积极发挥村“两委”

及妇女组织扎根本土本村、零距离接触乡亲的天然优势，

通过日常生产生活、邻里互助、亲邻往来等自然融入乡亲、

引导乡亲、教化乡亲，使乡亲们明白如下道理：身体健康是

所有人的福利和最大财产，锻炼健身不光是城里人的专利，

也是现代农民的标配和追求；生产劳动仅仅是锻炼健身的一

个渠道，更多的农闲时节，还是要依靠健身器材“活动活动

筋骨”“敲打敲打老胳膊老腿”，不能把大好时光都投入到

麻将室；党和国家为了乡村振兴和乡亲健康投入大量物力财

力，任这些体育设施闲置浪费，愧对党的关爱。最终，引导

乡亲们摒弃落后观念，投入锻炼健身队伍。

加强技术指导。中办、国办《关于加快推进乡村人才

振兴的意见》第十二条“加强乡村文化旅游体育人才队伍建

设”指出，“推动文化旅游体育人才下乡服务……鼓励运动

员、教练员、体育专业师生、体育科研人员参与乡村体育指

导志愿服务。落实《意见》精神，最直接最有效的办法，一

是用好当地中小学体育教师资源，围绕跑步、篮球、乒乓球、

羽毛球等大众化体育类别，以乡镇或某片区为单位，利用寒

暑假培训指导一批体育尖子和体育指导志愿服务者，发挥他

们的辐射、催化、孵化作用；二是中小学上体育课时，可邀

请村里的体育运动爱好者旁听观摩，从运动技巧、组织方法、

安全注意事项等方面，全面系统接受训练；三是加强与健身

器材厂家联系协调，定期邀请技术人员集中为乡亲们讲解器

材的功能作用、使用要领及简易维护等常识，帮助他们增强

“想玩”意识，掌握“会玩”技能。

加强资金投入。体育场地和健身设施的建设运营维修、

体育活动开展、体育培训师资力量等方方面面，都离不开财

力支撑。对于一些小打小闹的修修补补，比如铁器刷漆、更

换螺丝、加固焊接部位等，依靠村级力量和财务可自行完成；

对于一些较大修理维护、更换，可列入乡镇、街道甚至县域

财政年度预算，每年初或两年一次以村为单位向乡镇提出申

请，乡镇能够解决即时解决，不能解决再向上级提出支持申

请。对一些达超使用年限、过度损坏的设施器材，该报废的

报废，该拆除的拆除，严防发生事故。

加强开展活动。提高体育场地设施利用率，最有效的

一个办法就是开展体育活动、组织体育比赛，活动来了，场

地设施自然有了用场。风靡贵州全省的“村超”（足球超级

联赛）最终由一个村发展为全省 88 个县市区共同参与的盛

大赛事，“村 BA”（乡村篮球大赛）被农业农村部和体育

总局联合升级为全国性赛事，常常达到场场观众爆满。这足

以说明乡村体育潜力深不可测、乡村体育运动大有可为。农

业农村、文旅、体育等职能部门可结合丰收节、旅游节、主

题文化节等节点，联合组织开展适合农民特点、富有乡村特

色的体育比赛活动，达到促进场地建设、设施维修、人才发

掘培养等目的。

加强特色评选。有条件的地方，可借助民间体育学会

协会开展“运动之星”“健身达人”“十佳 XXX”等特色

评选活动，并给予一定物质奖励，以此激励推动更多的乡亲

们投入体育运动和健身锻炼。
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