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Abstract
This article systematically describes the internal audit of universities which played an important role in terms of open source and 
throttling, standardizing scientific research, improving school management, internal control, logistics management, anti-corruption 
and promoting integrity, and the construction of teacher style. Nonetheless, there are still many problems in the audit of colleges 
and universities in supporting school policy decisions, exerting supervisory functions, and applying audit results. In response to 
the new requirements put forward by the 19th National Congress of the CPC on audit work, it is recommended to follow the risk 
prevention and control principles of “grasping early, miniaturizing, and catching up early” through measures such as increasing 
political positions, deepening mechanism changes, and promoting full audit coverage. Establish and improve a scientific and 
effective operational mechanism for early warning, advice, and rectification of major risks, and give full play to the supporting role of 
university audit in the modern university governance system.
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高校审计在支撑高质量发展的现代化大学治理体系中的作用
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摘  要

高校内部审计是内部审计的重要应用场景。高质量的高校内部审计有利于鞭策高校管理人员积极履行受托责任，降低腐败
风险，从而提升现代化大学的治理能力。Z大学的内部审计体系在绩效审计、科研自查自纠、继续教育办学审计、内部控
制评价、后勤管理、科技强审、审计整改等方面扮演重要作用，提供成功范例。即便如此，高校内部审计也依然存在顶层
设计不够、联动机制乏力、业务范围受限、警示作用不足、审计队伍素质有待提升等问题。本文结合内部审计基本理论，
Z大学的现实经验，为解决上述问题提出若干建议。
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1 引言	

近年来，党和国家高度重视审计工作。党的二十大报

告中指出审计是党和国家监督体系的重要组成部分，是推动

国家治理体系和治理能力现代化的重要力量。2023 年 5 月

23 日习近平总书记在二十届中央审计委员会第一次会议重

要讲话指出“要更好发挥审计在推进党的自我革命中的独特

作用”。2025 年 1 月 10 日在全国审计工作会议暨全国审计

机关先进集体和先进工作者表彰大会上习近平总书记对审

计工作作出重要指示：强调聚焦主责主业深化改革创新加强

自身建设以高质量审计监督护航经济社会高质量发展。作为

大学治理体系重要组成部分的高校内部审计，在大学治理中

发挥独特作用：高质量的高校内部审计有利于鞭策高校管理

人员积极履行受托责任，降低腐败风险，从而提升现代化大

学的治理能力。

2 审计在治理中的作用

审计在治理中的作用表现：一是提高财务信息的透明

度和可靠性：审计通过独立检查财务报表，确保财务信息的

真实性和准确性，增强投资者和其他利益相关者的信心；二

是评估内部控制的有效性 ：审计帮助单位发现和改进管理上

的不足，降低运营风险。通过评估内部控制的有效性，审计

能够揭示潜在的问题和漏洞，并提出改进建议，从而提高企

业的管理水平和运营效率。三是维护市场秩序和法律法规的

遵守：审计有助于企业遵守法律法规，确保其经营活动在法

律框架内进行，维护市场秩序。四是强化公共受托责任 ：国

家审计在公共受托责任关系中扮演重要角色，代表纳税人监
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督政府部门的工作绩效，确保政府履行其对公众的责任；五

是维护市场经济秩序：国家审计通过监督政府预算执行和政

府部门的工作绩效，确保政府在经济活动中履行其责任，维

护市场经济的正常运行；六是推动国家治理能力现代化：国

家审计是国家治理体系的重要组成部分，具有“免疫系统”

功能，能够从体制机制上查摆问题、透析原因，为完善国家

治理体系提供重要参考依据，推动国家治理能力现代化。

3 内部审计的理论分析

信息不对称问题是“委托—代理”问题的核心议题之一。

审计作为“一系列通过客观获取和评价有关经济活动与经济

事项认定的证据，以证实这些认定与既定标准的符合程度，

并将结果传达给有关使用者”的系统性活动，是确保受托责

任有效履行的手段，在受托责任的委托、执行及解除过程中

发挥着一种控制机制的作用，它通过发挥信息的鉴证机制和

信息的保险机制，可以减少信息不对称，降低信息风险。

内部审计作为审计体系的重要分支，同样也产生于委

托代理关系下所有者监督管理者履行受托责任状况中的信

息不对称。 

图 1 审计与单位绩效的分析框架

4 高校内部审计的内容与重要性

高校是特殊的受托责任组织，近年来，高等院校扩招

迅猛，不断膨胀的体量和日益复杂的内部治理结构加深了高

校受托责任的复杂性，助长了某些高校管理人员的机会主义

动机，导致腐败风险的加大，对高等教育事业健康发展产生

威胁。

高校内部审计主要包括预算管理审计、内部控制审计、

经济责任审计、重点领域审计四个方面。 应该说，我国高

校内部审计已经形成了具有中国特色、系统全面的体系，为

我国高等教育发展奠定了坚实基础。 

5 高校内部审计助推现代化大学治理体系高
质量发展的实践——以 Z 大学为例

并不是所有的内部审计都能起到既定效果，不少学者

认为，内部审计只有具备一定质量时，才是一种有效和有价

值的资源。因此，问题的关键并不在于高校“要不要内部审

计”，而是高校“如何做好高质量的内部审计”。内部审计

如何发挥其作用，需要用鲜活的案例进行说明。本文选择的

Z 大学，其内部审计体系从绩效审计、科研自查自纠、继续

教育办学审计、内部控制评价、后勤管理、信息化建设、审

计整改等七个方面提升审计质量，促进该校治理体系的提

升，提供了有益经验。

5.1 绩效审计，切实提高资金使用效益
2020-2023 年，Z 大学审计处积极开展了“双一流”重

点建设资金等政策跟踪审计、学校本级内部控制评价和基本

建设工程内部控制审计、经济责任审计、建设工程管理审计、

科研经费自查自纠专项审计核查等工作，四年共完成经济责

任审计 98 项、基建工程全过程审计和结算审计 377 项、修

缮工程审计 5132 项、专项审计 226 项、工程竣工财务决算

审计 9 项，审计覆盖经费总额 1453.43 亿元。上述审计工作

共提出审计意见和建议 2235 条；查出涉问题资金 2.15 亿元，

其中涉违规金额近 3600 万元；工程审计核减直接为学校节

约资金 6.79 亿元，取得了突出成绩。

5.2 自查自纠，严格规范科研经费管理
科研经费管理审计是高校内部审计的又一重要方面。

特别是“放、管、服”政策以来，如何“放得开、接得住、

落得地”是各科研机构一直在探索。2013 年以来，Z 大学

审计部门会同科研、财务、纪检等部门，对科研项目开展经

费使用和管理情况自查自纠工作。针对审计发现的具体风险

问题，学校及时按程序约谈相关项目负责人和所在单位分管

负责人，要求整改并落实跟踪。近年来，Z 大学已基本杜绝

了明显违规使用科研经费的现象，有效防范了内部管理风

险，显著提高了科研经费使用效益，促进了学校科研事业持

续、健康发展。

5.3 规范管理，整合资源完善办学模式
2015 年在全校全面开展继续教育办学审计。通过审计

建议，Z 大学注重制度建设，研究制订了校内师资和外聘师

资授课酬金的指导性标准，平衡各方利益，避免恶性竞争；

推进了继续教育管理的信息化建设，完善培训项目计划申

报、审核审批、业务变更等流程和人力资源信息库，及时全

面准确反映培训项目的实施情况，有效发挥系统对办学机构

的监督、管理和服务作用等制度设计，将办学行为有效地放

在制度的笼子里。

5.4 进行内控评价，促进内部控制建设
Z 大学以风险为导向，以采购、合同、资产或教学管

理活动为主线，梳理业务流程，系统分析活动风险，确定风

险点，制定管理措施。按照权责一致原则，成立专项工作领

导小组并确定牵头部门，对经济活动实行统一管理，分工负

责。重大事项按重要性程度，确定党委会、校长办公会和领

导小组的审批权限。在此基础上根据国家有关规定，围绕物

资采购、基本建设、修缮项目、合同管理等重点事项，制定

统一的管理办法，明确业务归口、职责、分工、流程，并督

促认真执行。

5.5 后勤服务费审计，支撑学校各项管理决策
Z 大学通过审计测算，摸清后勤服务费预算基础，确

保差额补助额度合理，服务保障指标设置科学，各项服务收
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费标准合规有据，从而进一步理顺学校与后勤的协作关系，

提高管理透明度，既促进后勤服务积极性又提升服务质量。

5.6 审计整改动真格，建立健全审计整改长效机制
Z 大学建立健全审计整改长效机制。出台了《审计整

改工作暂行办法》，《审计查出问题整改结果认定办法（试

行）》明确了审计整改的责任主体、整改要求、整改期限和

监督检查机制，将审计整改工作纳入了制度化、规范化轨

道。审计整改动真格，审计处内部成立财务审计整改工作小

组和工程审计整改工作小组，制定《浙江大学审计处审计整

改工作流程》，首次规范和统一审计整改结果认定标准和流

程，切实推动审计查出问题有效整改和整改结果运用，提升

审计整改工作质量和效果，形成良好的“闭环”管理。截至 

2024 年底，2023 年度审计项目发现的问题 141 个，已经完

成整改 133 个，整改率 94.33%，追回违规资金 1531 万元，

推动二级单位制订完善制度 43 项，审计整改工作取得了显

著成效。

5.7 科技强审，积极推动审计监督现代化。
Z 大学从长远和战略高度，充分认识到科技强审对实

现审计全覆盖和审计监督现代化的重大意义。 启动浙江大

学智慧审计系统建设工作，在充分调研基础上，科学制定了

信息化、数字化、智能化三阶段系统建设方案。目前升级的

智慧审计 1.0 系统已正式启用。与此同时，审计处积极探索

数据驱动式审计，2022 年成功利用大数据筛查和数据分析

方式，开展了劳务费、版面费支出专项审计，发现涉问题经

费近 800 万元，已全部退回，取得了初步的成效。

6 当前高校内部审计的不足

Z 大学的内部审计制度与实践为高等院校提升审计质

量，发挥内部审计提升高校办学绩效的应有作用提供了较为

成功的经验，但是，我国的高校内部审计依然存在一些亟待

解决的问题。

第一，审计工作站位不够高，缺乏顶层设计，对学校

政策决策支撑力度不够。总体而言，高校内审仍停留在埋头

干审计、就审计论审计的模式。审计报告比较模式化，对学

校政策决策支撑力度较为不足。第二，审计联动机制乏力，

影响监督职能发挥。审计部门在实际工作中，经常孤军奋战，

缺少部门间的配合、信息共享、成果移交等机制，审计工作

成效得不到进一步提升，“1+1＞ 2”的监督效果难以进一

步发挥。第三，审计业务范围受制约，方式手段较为有限。

当前的审计业务还仅仅停留在经济责任、预决算审计等传统

维度上，审计监督的全面性和深入性不足。同时，审计方

式、手段受到建设环境、专业素质等各方面限制，仍处在传

统单一的审计模式中，构建管理监督一体化的审计业务信息

平台、开展大数据审计的规划有待进一步完善。第四，审计

成果运用不充分，警示教育作用不足。一些高校忽视内部审

计的结果，导致在经费管理、选人用人等问题上一错再错，

造成了严重的后果。第五，审计队伍建设待加强，难以发挥

免疫作用。高校内部审计的独立性、审计人员的充分性未能

得到很好的保证，这与内部审计机构、人员的独立性原则相

违背。另一方面，内部审计人员配置不足，与日益繁重的审

计任务相矛盾。此外，内审人员的履职能力有待加强，素质

不够全面，导致其仅仅局限于本职业务工作，不能与校内其

他单位进行良好的沟通协调。

针对这一问题，结合内部审计基本理论和 Z 大学的成

功经验，本文提出如下建议，第一是要提高政治站位 , 加强

党对审计工作的领导；第二是要加强部门联动，充分发挥审

计监督职能；第三是要推动审计全覆盖，助推一流高校建

设；第四是要强化审计结果运用，牢记风险防控使命；第五

是审计信息化、数字化、智能化急待加强；第五是要加强审

计队伍建设，促进审计事业发展，以便真正提高我国高校的

内部审计质量，充分发挥其在现代化大学治理体系中的支撑

作用。
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