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材料价格的波动周期；对内，全面梳理企业核心资源禀赋（如

技术专利储备、产能规模、渠道覆盖能力）与短板（如研发

团队实力、供应链稳定性），通过 SWOT 分析（优势、劣

势、机会、威胁）明确战略定位。以某国有电子信息企业为

例，其在制定“十四五”战略规划时，通过分析全球半导体

产业转移趋势与国内芯片自主可控政策，结合自身在封装测

试领域的技术优势，确立“三年内成为国内中高端芯片封装

测试龙头企业”的战略目标，为后续预算目标设定提供了清

晰方向。

3.2 优化预算编制方法
预算编制方法的科学性直接影响国有企业预算质量，

进而关系到财务管理目标中资源优化配置与成本控制的落

地效果。当前部分国有企业仍依赖传统增量预算法，这种以

上年基数为基础加固定增幅的模式，虽操作简便，但存在明

显缺陷：默认上年支出合理易固化不合理费用结构，比如某

国企生产部门设备维护费每年按 10% 增幅编制，却未考虑

老旧设备淘汰后维护成本下降的情况，导致费用闲置；且对

市场、政策变化敏感度低，难以及时响应战略调整，易造成

资源错配。因此，国企需结合业务特点与管理需求，构建“传

统改良 + 先进引入”的预算编制体系 [4]。

增量预算法可在业务稳定领域改良使用，编制前先审

核上年基数合理性，剔除无效支出，再按业务增长定增幅，

还可对可控费用设增幅上限，避免“习惯性增长”。更关键

的是积极引入零基预算法与滚动预算法：零基预算法从实际

需求出发，所有项目需经必要性论证、效益评估与优先级排

序分配资源，能消除不合理支出，比如研发部门申请预算需

说明与战略关联及预期成果，评估后优先保障战略契合度

高、效益好的项目，实现成本控制与资源倾斜；滚动预算法

在执行中动态补充修订，如季度滚动预算，每季度末结合执

行情况与市场预测调整下季度预算，像某食品企业因原材料

价格波动，每季度调整生产成本预算并补充后续草案，还

能应对突发情况，某文旅企业疫情时将线下营销预算转向线

上，减少损失。国企选择预算方法需避免“一刀切”，可结

合业务场景组合使用，同时借助信息化工具支撑，提升预算

科学性与适应性，更好服务财务管理目标。

3.3 加强预算执行与监控
预算执行与监控是全面预算管理落地的关键环节，若

执行缺乏刚性、监控不够及时，再科学的预算编制也会沦为

“纸上谈兵”，直接影响财务管理目标中资源高效利用与风

险防控的实现。国有企业需从“刚性约束”与“动态监控”

双管齐下，构建全流程、立体化的预算执行管控体系，确保

预算目标不偏离、资源不浪费 [5]。

强化预算执行刚性，首要在于明确权责边界与规范调

整流程。国有企业应建立“分级负责、归口管理”的责任体系，

将预算指标细化分解至各部门、各岗位，明确每个责任主体

的执行职责与权限——例如生产部门需对原材料采购预算、

生产能耗预算负责，销售部门需对销售费用预算、回款预算

负责，且每个岗位都需签订预算执行责任书，将预算完成情

况与绩效考核直接挂钩。国有企业可搭建一体化预算管理信

息系统，将其与财务系统、业务系统（如采购系统、生产系统、

销售系统）深度集成，打破数据壁垒：采购系统中原材料的

采购数量、单价会自动同步至预算系统，实时扣减采购预算

额度；生产系统中产品产量、能耗数据会与生产预算比对，

生成执行进度报表；销售系统中销售额、回款金额会直接关

联销售预算与现金流预算，实现数据实时共享与自动采集。

例如某国有制造企业通过该系统发现，某季度原材料采购预

算执行进度已达 90%，但实际到货量仅为预算的 60%，系

统立即触发预警，经排查发现供应商产能不足，企业随即启

动备选供应商合作预案，避免影响生产进度。

4 结语

国有企业全面预算管理与财务管理目标，在资源配置、

风险控制、战略目标实现维度的契合，是国企提升运营效

率的核心逻辑。通过强化预算与战略衔接、优化编制方法、

加强执行监控等策略，能有效破解二者契合中的痛点，推动

预算管理从“工具”升级为“战略支撑”。未来，国企需持

续深化二者融合，以更精准的预算管理赋能财务管理目标落

地，既保障自身高质量发展，也为国家经济稳定与战略实施

筑牢根基，彰显国企的使命与担当。
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Summary
In the increasingly complex market environment, enterprises urgently need to transform their financial management to enhance their 
core competitiveness, and the integration of business and finance has become the key path to achieving this goal. As an important link 
between finance and business, comprehensive project budget management can break down departmental barriers, optimize resource 
allocation, strengthen risk control, and provide support for maximizing enterprise value. This article takes a pipeline bureau company 
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of comprehensive budget management in the integration of business and finance, and explores its application effectiveness through 
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浅谈项目全面预算管理在业财融合中的应用
柯延苓

中国石油管道局工程有限公司第一分公司，中国·河北 廊坊 065000

摘　要

在市场环境日趋复杂的背景下，企业亟需通过财务管理转型提升核心竞争力，业财融合成为实现这一目标的关键路径。项
目全面预算管理作为连接财务与业务的重要纽带，能够打破部门壁垒、优化资源配置、强化风险管控，为企业价值最大化
提供支撑。本文以管道局一公司为研究对象，系统分析项目全面预算管理在业财融合中的实施背景、目的意义与实现途
径，结合实践案例探讨其应用成效，旨在为同类企业推进业财融合提供参考。

关键词

项目全面预算管理；业财融合；财务管理；风险管控；资源配置

1 引言

随着经济全球化与市场竞争的加剧，企业面临的经营

不确定性显著提升，传统“财务与业务分离”的管理模式已

难以适应动态发展需求。业财融合通过打破财务与业务的

边界，实现信息共享与流程协同，成为企业提升管理精度、

防控经营风险的核心手段。项目作为企业创造价值的基本单

元，其管理效率直接影响企业整体效益，而项目全面预算管

理以预算为主线，贯穿项目全周期、全过程、全要素，为业

财融合提供了可操作的实施路径。

管道局一公司作为工程建设领域的代表性企业，在项

目管理中曾面临“先赢后亏”“专业壁垒”等问题，通过推

行项目全面预算管理实现了业财深度融合，显著提升了项目

经营管控能力。本文基于该公司实践，深入剖析项目全面预

算管理在业财融合中的应用逻辑与实践价值，为企业财务管

理转型提供理论与实践参考。

2 项目全面预算管理与业财融合的实施背景

2.1 企业项目管理的现实困境
管道局一公司在项目管理中长期存在两类核心问题：

一是项目经营结果与预期偏差显著，表现为“先赢后亏”“虚

盈实亏”，其根源在于前期筹划不周密、过程管控松散、预

算执行缺乏刚性、结算关闭滞后等全流程管理漏洞；二是部

门协同效率低下，机关各专业部室（如工程、经营、财务等）

各自为政，管理模式独立且沟通不足，导致项目部重复作业、

人力成本冗余，严重制约工作效率提升。

这类问题并非个例，在工程建设行业具有普遍性。据《中

国建筑企业管理发展报告（2023）》显示，超过 60% 的建

筑企业因部门壁垒导致项目成本超支 10% 以上，35% 的项

目因前期预算与业务脱节出现利润虚高。
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2.2 行业管理体系的空白
从管道局内部来看，全局范围内尚未形成统一的项目

全面预算管理规定，各单位预算管理模式分散，导致资源配

置缺乏统筹、数据标准不统一、风险预警滞后。随着项目管

理日趋精细化，企业对“财务 - 业务 - 生产”信息的整合需

求愈发迫切——需通过一套高效的管理办法，实现项目收

入、成本、资金等全要素数据的实时收集与分析，为决策提

供精准支撑。在此背景下，以项目全面预算管理为切入点推

进业财融合，成为管道局一公司突破管理瓶颈的必然选择。

3 项目全面预算管理在业财融合中的目的与
意义

业财融合的核心是通过财务与业务的有机协同实现价

值创造，而项目全面预算管理作为连接两者的桥梁，其应用

价值体现在多个维度，既服务于企业战略目标，又贯穿于日

常经营细节。

3.1 奠定企业价值最大化基础
业财融合通过信息共享消除“财务与业务信息孤岛”，

使企业能够从战略视角整合数据、评估风险、动态监控经营

过程，最终实现价值最大化（波特，1985）。项目全面预算

管理通过覆盖项目全周期（启动、筹备、实施、结束）的分析，

将事前规划（如标前测算）、事中监控（如成本动态调整）、

事后评估（如考核总结）衔接为闭环，确保业务执行与财务

目标一致。

例如，管道局一公司某海外管道项目通过全面预算管

理，将工程进度与资金收支强关联，在项目实施中动态调整

资源投入，最终实现利润率提升 8%，印证了预算管理对价

值创造的支撑作用。

3.2 推动企业精细化管理落地
精细化管理的核心是“数据驱动决策”，而业财融合

通过财务与业务数据的共享整合，为精细化管理提供基础。

项目全面预算管理将不同部门的分散信息（如工程进度、材

料消耗、资金支付）转化为共享数据平台，既减少冗余工作

（如重复统计），又强化风险预判（如工期延误对成本的

影响）。

从流程视角看，预算管理推动财务与业务流程再造：

财务部门不再局限于事后核算，而是提前介入业务规划（如

资源配置计划）；业务部门则在预算约束下优化作业流程（如

提高工效以降低成本）。这种协同模式使管道局一公司某项

目的管理效率提升 20%，人力成本降低 10%。

3.3 强化全员成本管控意识
成本理念是企业核心竞争力的重要组成，而业财融合

的关键在于推动全员参与成本管控。项目全面预算管理通过

明确各层级（项目部、机组）的成本责任，打破“业务部门

只花钱不算账”的固有思维，促使员工在业务发生前即考虑

成本合理性。

管道局一公司通过“预算分解到机组、责任落实到个人”

的机制，使一线施工人员主动优化工序以减少材料浪费，某

项目钢材损耗率从 5% 降至 3%，直接节约成本 200 万元。

这一实践印证了西蒙（1976）“组织目标一致性”理论——

当全员成本意识与企业目标协同时，管理效能将显著提升。

3.4 提升企业财务管理水平
传统财务管理中，财务人员往往局限于“账房先生”

角色，对业务流程缺乏深入理解，导致财务分析脱离实际。

业财融合通过财务人员深度参与业务活动，使其能够从经营

视角识别风险、提供建议，实现“财务服务业务、业务反哺

财务”的良性循环。

管道局一公司业财融合中心的实践显示，财务人员参

与项目前期踏勘后，撰写的财务分析报告对“工期 - 成本”

关联的判断准确率提升 40%，为决策提供了更精准的依据。

这种转变符合管理会计“价值创造”的核心目标（IMA，

2022）。

3.5 增强投标风险管控能力
投标是企业获取项目的关键环节，其风险管控直接影

响后续经营。若仅由业务部门主导投标，易出现“重技术轻

效益”倾向，导致收入成本不匹配、资金流失衡。项目全面

预算管理通过业财融合的可行性研究，实现投标风险的量化

管控：财务部门基于业务数据测算收入规模、利润率、净现

值等指标，客观反映项目真实收益。

例如，管道局一公司在某市政管道项目投标中，财务

部门结合业务部门提供的施工方案，测算出项目资金缺口风

险，最终通过调整报价策略规避了亏损，体现了预算管理对

投标决策的支撑作用。据统计，推行该模式后，公司投标项

目的风险预警准确率提升至 90%。

4 项目全面预算管理推动业财融合的实现途径

管道局一公司以实践验证了项目全面预算管理推动业

财融合的可行性，其核心路径可概括为“以预算为主线、以

协同为核心、以人才为支撑”。

4.1 以项目全面预算管理为主线构建管控体系

4.1.1 全周期、全过程、全要素的预算覆盖
管道局一公司将项目全面预算管理定义为“三全”体系：

全周期覆盖项目启动至结束的完整生命周期；全过程包含标

前测算、标后编制、执行控制、考核评价等 8 个环节；全要

素涵盖收入（含变更签证增收）、成本（含工期与工效控制）、

资金（含收支平衡）。

其中，收入管控聚焦变更签证——通过财务与工程部

门协同梳理签证流程，确保增收及时入账；成本管控紧扣

工期、工效与资源投入，例如通过优化施工计划缩短工期

10%，直接降低机械租赁成本 8%。

4.1.2 组织架构与责任机制的保障
为落地预算管理，公司成立专项工作组（2022 年 11 月），

通过访谈业务部门明确需求，在在建项目试点后编制《项目

全面预算管理办法》；2023年3月成立业财融合中心，由财务、


