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财经视点 Financial Viewpoint

1 引言

在大数据时代背景下，很多企业都获得了更多的营业商

机，例如运用大数据进行消费者需求定位，可以很好地帮助企

业了解消费者的实际需求，进而制定出更加迎合消费者需求

的营销手段，提升企业经济效益。近几年，房地产营销行业的

发展前景不容乐观，由于宏观经济发展趋势以及政府“限购

令”等因素的影响，传统的房地产营销手段已经无法有效满足

现代社会消费者的个性需求，此时，创新房地产营销手段迫在

眉睫。基于此，对大数据在房地产营销中的应用这一课题展开

深入研究具有一定现实意义。

2 大数据时代概述

大数据主要是指在进行处理海量网络数据时，通过对处

理流程的优化，实现信息资产多元化的一种数据分析。大数据

主要存在以下几个特点：淤数据量大，已经从原始的 TB单位

跃升至 PB单位。于数据的类型繁杂，包括诸如网络日志、网络

视频、图片等综合性的信息。盂数据分析速度快，能够从海量

的网络信息中快速找出有利用价值的数据信息。榆合理利用

大数据分析后的信息，能够带来较高的价值回报。作为互联网

发展的产物，其对市场营销产生的影响十分巨大，尤其是传统

营销的冲击[1]。从房地产角度分析，企业管理者必须具备强大

的决策能力和高超的数据洞察能力，优化企业营销流程，将市

场营销所关系到的相应数据通过专业软件完成分析，为企业

营销方案的制定奠定坚实的数据基础，才能确保在大数据时

代下提升企业的经济效益和社会效益。

3 大数据在市场营销中的作用

3.1 实现房地产产品的交叉营销

交叉营销主要是指通过某一个用户发掘出更多的潜在用

户，用以拓展经营市场，使其不必再局限于单一性的满足现有

客户需求，进而提升房地产企业经营市场的纵向发展深度。在

大数据时代下，房地产管理者可以利用大数据分析这一营销

手段调取客户的短期消费记录，然后有机整合消费者的整体

消费倾向，为其自动推送适宜信息[2]。以 58 同城软件为例，房

地产企业可以在其上针对消费者的租房、买房记录进行分析，

然后向其推送与消费倾向类似的房地产产品，提升产品营销

效果，实现交叉营销。

大数据在房地产营销中的应用
The Application of the Big Data in Real Estate Marketing

张键瑛

Jianying Zhang

大连万达商业地产股份有限公司

中国·北京 100022

DalianWandaCommercialRealEstateCo,Ltd.

Beijing,100022,China

揖摘 要铱随着大数据时代的来临，传统房地产企业的发展面临着严峻的挑战，同时，由于受到市

场经济的影响，房地产企业沿用的传统的营销方式逐渐落后于时代发展。在这一基础上，房地产企

业要想紧跟时代发展，就必须及时进行经营转型和营销手段升级。在营销手段升级期间，市场营销

方案的制定也应该充分结合自身发展情况完成，绝不能生搬硬套业内成功案例。鉴于此，论文针对

房地产营销中大数据的应用进行了详细分析，旨在帮助房地产行业营销水平得到有效提升。

揖Abstract铱Withtheadvent of thebigdataera, thedevelopmentof traditional real estate enterprises is facing

severechallenges, at the same time, due to the impact of themarket economy, the traditionalmarketingmeth-

ods used by real estate enterprises are gradually lagging behind the development of the times. On this basis,

timelyoperation transformationandmarketingmeansupgradingarenecessaryfor the realestate enterprisesif

theywant tokeep upwith thedevelopment of the times.During themarketingupgrade, the formulation of the

marketingplab shouldalsobe fullyintegratedwith theirowndevelopment status, and can't apply the success-

ful casesmechanically. In viewof this, thepapermakesa detailed analysis of the application of the big data in

the realestatemarketing,soas to improve thelevelofthe realestate industrymarketingeffectively.
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3.2 建立更良好的消费关系

在房地产企业经营过程中，企业与客户之间的关系是提

升企业市场竞争实力的关键所在，同时也是企业客户管理工

作的核心内容。通过应用大数据分析之后，企业可以进行与客

户之间的关系管理工作，达到营销交互的效果，进一步拓宽营

销的渠道，从而为客户提供更具针对性的服务[3]。

另外，利用大数据进行营销和服务方式的交互管理，在

完善企业与客户关系的同时，还能够为客户提供出更具个性

化的服务，进而提升客户忠实度。总体来讲，大数据时代下的

房地产营销，产品之间的同质化十分严重，只有企业加大对客

户的需求维护，优化营销方式，才能为企业的发展创造出更高

的价值。

4 大数据在房地产营销中的应用

下面以某房地产企业为例，进行大数据在房地产应用中

的研究。

4.1 应用大数据获取目标客户

由于网络宽带的数据传输提速，各种诸如手机、笔记本电

脑等智能终端被广泛应用到国民生活中。围绕此类智能终端，

房地产企业可以根据“大数据”获取很多有价值的信息，通过

对信息的深入分析，了解到消费者的具体消费习惯和需求，进

而为企业制定竞争力强的营销策略奠定基础[4]。通常情况下，

大数据的采集方式都依赖于互联网，用户在日常智能终端的

使用过程中会产生各种各样的数据，该类数据会被各个企业

的数据存储系统储存，企业技术人员通过对存储数据的处理，

实现数据的分析、检索和可视化，最终将对企业发展有价值的

信息提取出来。某房地产企业所应用的数据是一个十分庞大

的数据库，在每一个房地产项目启动之前，都会进行大数据分

析并进行详细调查，精准定位出目标客户，制定出营销价值最

高的销售策略。

4.2 分析目标客户

某房地产企业通过内部的大数据平台随机抽出 100 名客

户信息进行数据分析，发现其年龄层十分集中，都在 24至 38
岁，其中 24至 30岁有 41位，30至 38岁有 59位，通过分析得

知，大部分人都是单身或者刚成家，该类型客户对于住宅的要

求并不高，关注点都在结构简单的户型上。学历多数为本科，

仅有 15位是中专或者技校学历，20位是大专学历。分析其职

业能够发现，多数人员都从事 IT、商业、教育行业，并且多数是

企业内普通职工。收入层面，家庭年平均收入 10至 25万，超

出 35万的人员寥寥无几，该种收入水平在某企业所在地来讲

算是中上等。休闲层面，由于该类人群属于年轻人，工作并不

是很忙，所以休闲的方式也比较多样化，单身人士喜爱运动健

身类休闲方式，日常工作日下班后普遍会与朋友同事逛街、唱

歌。结婚成家的客户群体则倾向于家庭活动，休息日热衷于自

驾游或约朋友到周边城市小聚，单独出门的情况比较少。

4.3 应用大数据选择目标客户

20 世纪中后期，美国提出“市场定位”这一市场营销概

念，主要是指以目标客户作为营销出发点，有机整合企业自

身的产品优缺点，根据客户对产品的需求程度推出与竞争对

手不同并且适用于客户的产品，在客户心中留下美好的印

象，进而树立起良好的企业品牌形象[5]。在掌握这一知识的前

提下，某房地产企业在进行目标客户的年龄特征、消费习惯、

房产购买目的等数据分析过后，总结出了有效的目标客户市

场定位。其所要面向的消费人群，是该城市中年收入 18 万左

右的青年群体，该类群体日常热衷于游泳、旅游等，在购房需

求上，多数是为了居住而不是投资，所以小户型是其购房首

选。另外，该类人群整体年龄比较低，社会活动范围也比较

广，所以该类人群对于居住场所内的配套设施关注度并不

高，反而对羽毛球、篮球等运动场所、娱乐场所以及交通的便

利性关注度比较高。

5 结语

综上所述，传统的房地产营销过程中“个人因素”的影响

比较大，主要是由于中国整体房地产行业在该方面的研究资

料比较少，致使很多企业在营销过程中走入误区，浪费人力、

物力、财力。但是大数据时代的来临，为营销提供了大量的数

据基础，房地产企业完全可以通过大数据分析精准定位本企

业产品需求用户群。所以，在这一基础上，房地产企业一定要

做好迎接新时代到来的变革工作，只有紧跟时代的发展潮流，

才能不被市场淘汰，最终实现可持续发展。
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1 商业房地产网络营销的发展趋势

平时所提到的房地产网络销售，就是在互联网上把计算

机网络和信息技术作为前提的一种营销模式。这种模式是把

互联网当作负责传输的媒介，最终通过新的方式方法来实现

销售的活动，这种模式会加快企业同企业以及企业同消费者

之间的交易活动。据统计显示，早在 1998年，全球互联网上的

交易额就达到了 313亿美元，而且每年还在逐渐上升。现如

今，信息技术和计算机网络的不断发展，为各个领域都带来了

翻天覆地的变化，同时，也加快了全球经济的发展速度，是现

代商业活动中一种有效的方法和手段。任何一个行业，如果想

要不断进行完善和创新，就一定要通过信息技术和计算机网

络来实现，否则，将会被市场淘汰。

互联网带来了一个虚拟而又现实的环境，以往的 4P营销
组合（产品、价格、分销、促销）如今可以通过互联网来完成，而

且还能和 4C（顾客、沟通、成本、方便）紧密联系在一起。相对

于一个企业来讲，互联网实际上就是一个企业进行推广的平

台，企业可以在互联网上面建立自己的主页，把与本企业相关

的产品全部放在主页上进行宣传和推广，随后，对于企业产品

的咨询服务也可以加以更新和改善，这样一来，消费者便更加

愿意下单。而且互联网为顾客还带来了更多关于产品咨询方

面的模式，对于那些经常进行网购的顾客来讲，网络就像是一

个大超市，顾客可以通过搜索来找到自己所需要的商品，这样

不仅省时，更节省了资金和精力。与此同时，通过留言，顾客还

可以把自己的需求表达出来，企业也会按照不同顾客的不同

需求为他们选择合适的产品，以此来提高顾客对企业自身的

满意度，网络经济的不断发展，给中国房地产营销模式带来了

前所未有的挑战。不仅如此，房地产市场的营销策略也正在向

着网络传播平台方向逐渐发展，全国各个房地产行业的企业

网站如雨后春笋般涌现出来，通过互联网来实现房地产营销

的模式，已经受到各界的广泛关注，并且正在迅速向全国各地

发展。

2 关于商业房地产网络营销成本的具体分析

2.1 会计成本分析

会计成本的组成包括三个方面，即平台费用、服务内容费

用、人员工资性费用。其中平台费用指的是由于各种不同的服

商业房地产网络营销的成本效益探析
Cost Benefit Analysis of Commercial Real Estate Network Marketing
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务器和连接件等方面产生的费用，同时，也包括网络连接件和

程序方面的费用。服务费则是指由于各种软件的开发应用产

生的费用。这些也可以通过公式来表达，即：会计成本=平台费

用+服务内容费用+工资性费用，通过公式可以更加清晰地看

出他们之间的关系。

2.2 决策成本分析

机会相关成本、有关增量成本、边际成本和差别成本组成

了决策成本。增量成本指的是因为做出的某个决策而导致总

成本发生变化，与增量成本相对应的成本是沉没成本，因为沉

没成本不会因为某一种决策而发生任何改变。机会成本就是

指把以往通过销售来实现的利润转变成通过网络营销技术来

完成的模式。例如：一个依靠传统销售模式的企业每年大概会

有 500万元的利润，可当此企业施行网络销售后，这 500 万元

就变成了机会成本。增量成本包含了三个方面：网络运行费

用、新建组织费用、制备所需品费用。企业员工工资福利这一

方面的费用则算作是沉没成本。边际成本所指的就是在具备

了一定的销售条件时，增加单位的变化会带动总成本发生变

化。通过公式可以清楚地看出边际成本、总成本变量、实现的

变量三者之间的关系：边际成本=总成本变量/实现变量。在做

决策过程中会出现一些备选的方案、决策，由于这些方案、决

策所形成的成本之间的差额，就是差别成本。确定一个方案是

好还是不好的唯一标准就是预计成本的大小，首先是要算出

传统销售所需的总成本，还有就是网络销售预计总成本，通过

这两者的比较，很容易看出结果。

2.3 管理方面的分析

如果从管理的角度来分析成本，那么成本则是由两部分

组成：运行相关成本和组织相关成本。其中运行相关成本是由

有形成本和无形支出所组成。企业财务核算中提到的总成本

就是有形成本，无形支出是在网络营销的开发和应用中所产

生的成本。例如：在传统的营销模式和网络营销模式相互交替

的时候，销售人员在对于新业务方法和整个系统适应的过程

中工作效率的降低，都称为运行相关成本。企业除去生产组织

之后，所剩余的费用为组织相关费用。在网络营销的过程中，

在不同时期支出的不同动态金额，就是运行成本。同样，组织

成本在网络营销中也可以算作是管理中的一项主要成本支

出，构建并运行网络营销的同时，一定要有一支营销的队伍和

组织机构，这些会直接关系到成本的支出情况，因为这一部分

的支出就算是组织成本。

3 商业房地产网络营销效益的分析

通常情况下，房地产网络营销效益是通过两方面体现出

来的，即间接效益和无形效益。通过网络营销效益的方法模式

来缩减销售人员数量，节约办公费用，企业的员工面临公司的

“优胜劣汰”，必定会自觉提高个人的综合素质，以此来尽力让

自己免遭淘汰。企业员工的综合素质提高了，对企业营销效率

和品牌形象是十分有利的，同时还会加强竞争力，提高销售业

绩。之前所采用的房地产营销模式，其方法是通过不同的媒介

和广大人民群众来进行传播和宣传的，这种营销模式是把企

业所需要宣传的内容强加给消费者，属于单项式的营销模式。

两个过程相互分离，存在缺点，就是成本较高，而信息传递和

反馈的速度也相当迟缓，网路营销的模式可以把这些问题全

部解决掉。网络为顾客和企业之间搭建了一个双向交流的平

台，让房地产企业随时随地了解客户的需求，而且还可以让顾

客通过网络直接对企业的信息有更深的掌握，还能享受到销

售前后的专业服务。

网络销售同传统的销售模式相比，具有很多的优势。中

介机构在网络销售的背景下，自身的作用已经不能发挥出来

了，取而代之的是互联网，其拉近了顾客和企业之间的距离，

顾客可以通过互联网销售省去装修的步骤，同时还可以消除

销售人员对于自身产品的胡乱夸大，对于企业自身来讲，还

降低了销售成本。同时，传统传播媒介在空间和时间上的局

限性，也逐渐被网络所弥补，在网络宣传中，对于商品的内容

可以随时随地进行整体以及全面的宣传，消费者在网上还能

够利用搜索引擎来找到自己需要的商品信息。最后，企业能

够通过对消费者查询商品的详细分析来判断出消费者的真

正需求，对此进行定位，使企业和顾客之间可以得到双方共

同获益。

网络营销的特点是：交互性、虚拟性、广泛性。交互性的特

点可以通过设计和运用调查表明显地体现出来，无论是开发

商还是中介公司，都可以通过这种形式进行交互。虚拟性的特

点指的是房地产企业能够采用图形、文字、声音等形式对企业

的商品进行全面的宣传和推广。

例如房子的户型、大小、结构等，都可以通过虚拟性的特

点来展示。最后的广泛性，随着互联网技术的不断发展，使互

联网在全球的使用量与日俱增。这三个特点也是网络营销的

主要特点。

4 结语

现如今，计算机网络以及信息技术的不断发展加快了中

国各个领域的发展速度，房地产行业也是如此，尽管房地产网

络营销模式刚刚起步，还在探索时期，但就目前情况来看，未

来房地产发展的主要方向一定会是房地产网络营销模式。
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1 管理会计与财务会计的特点

1.1 管理会计的功能与特点

管理会计核算的内容更加偏向于管理方面，主要是为内

部核算所服务，其通过单位年度预算、成本、绩效等方面向领

导者提供有效的信息，从而改进管理，提高效益。近年来，管理

会计逐步重视管理信息系统的应用，提高了企业综合掌握财

务、业务及相关信息的能力，大大增强了企业的综合竞争力。

管理信息系统自动生成各种管理会计报告给不同层级的管理

者，方便了不同管理层有针对性地进行管理。管理会计分析过

去，控制现在，筹划未来的特点预示了管理会计未来在我国会

计发展中广阔的前景。

1.2 财务会计的现状与特点

财务会计是根据会计法律法规制度，运用会计核算的专

门方法，对会计主体的经济业务活动进行日常核算和监督，向

会计信息使用者提供通用会计信息的专业会计。财务会计主

要以计量和传送信息为目标，以会计报告为工作的核心，以传

统会计模式作为数据处理和信息加工的基本方式，以公认会

计原则为基本的原理和准则。财务会计作为传统会计，历史悠

久，其通过记账，算账，报账，严格依照会计准则和会计制度反

映过去的交易信息，将这些信息准确地呈现在管理层的面前。

但在信息大爆炸的今天，会计信息使用者对信息要求日益提

高，按照会计准则编制的报表在一定程度上不利于报表使用

者全面获取企业经营及财务信息，财务会计面临转型[1]。

2 管理会计和财务会计之间的联系与区别

2.1 管理会计和财务会计之间的联系

2.1.1 管理会计和财务会计二者的服务目标一致

不管管理会计和财务会计服务的对象是什么，他们最终

的目标都是为企业的发展服务，二者的共同目标都是为了整

理和加工企业的经济信息，为企业的发展提供有效的帮助，促

进会计管理工作的发展。管理会计主要是对内部各层的业务

情况进行管理，预测企业未来适合的经营目标。财务会计主要

在于记录企业过去已发生的业务情况，并将业务的数据打包

整理，并对这次经济情况进行评价分析，主要是对已经发生的

客观情况做出反应，他们两者之间最终的目标都是为企业服

务，使得企业能够更好地服务消费者[2]。

2.1.2 管理会计和财务会计的信息具有同源性

管理会计和财务会计的信息都是来自于企业生产和经营

方面的信息，通过统计调查的方式，取得对于企业生产和经营
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有用的信息，所以说管理会计和财务会计之间的信息具有同

源性，这一方面对于企业来说也是有利的，可以最大化地避免

企业中出现的低级性的错误。

2.1.3 管理会计和财务会计之间核算的内容具有交互性

财务会计就是对企业的营业利润，各种有关于财务的业

务活动进行数据整理，将数据打包放入数据库中，以便于其他

的部门采集数据，而管理会计不仅在自己的领域进行管理分

析，还要根据财务会计打包的数据进行整理分析，根据分析的

结果制定企业未来的经营目标，管理会计和财务会计不仅共

用了某些数据，在业务方面也有很多交互的地方，比如对于企

业这个整体来说，管理会计和财务会计都是企业的一部分，都

是为了企业能够获利而工作的。

2.2 管理会计和财务会计之间的区别

2.2.1 两者的工作实质有区别

管理会计主要是对企业的内部工作进行管理，最主要的

是以企业内部各层次的责任单位为主体，是为企业内部的各

个管理层服务的。而财务会计更注重于企业的经济活动能给

企业带来的利益，他的服务对象更多的是外部的人员，工作的

重点是整个企业，所以管理会计和财务会计有实质上的区别。

2.2.2 管理会计和财务会计的基本职能不同

财务会计的工作形式主要有账簿、报表、凭证、账本等形

式，工作具备真实性、谨慎性的特点，要求比较严格，因为财务

会计更偏向于数据性质的管理，所以不具备灵活性。财务会计

的基本职能是反映企业经营活动，并对现在的经济活动做出

评价管理。而管理会计相对于财务会计来说，工作方式更加灵

活，更加注重管理过程，给企业的发展起到了向导作用[3]。

2.2.3 管理会计和财务会计的作用时效不同

管理会计所涉及的业务内容不仅包括现在的，还包含很

多过去或者未来的经济业务，处理的业务范围比较广，主要是

制定企业未来的经营目标，为企业未来的运作方向做出努力，

而财务会计仅仅处理现在或者过去发生的经济业务，主要反

映现阶段企业的财力物力状况以及分布和使用情况，只考虑

企业当下经营发展状况。

3 管理会计和财务会计二者之间的融合方法

3.1 制定一个健全并且完善的财务管理制度

管理会计和财务会计都是属于企业财务的模板。管理会

计是根据财务提供的数据，对于企业的各项经济业务进行分

析，使企业各级管理人员能够跟据日常发生的各项经济活动

进行规划与控制。财务会计是专门针对企业的财务数据进行

统计分析，整理出准确且真实的数据供管理层查看，或者年度

终了后，供审计工作者进行审计。这个时候要将管理会计和财

务会计两者融合，就应该建立一个健全完善的财务管理制度。

从信息处理涉及的业务方面将二者的工作逐渐变为一致，这是

一个较为漫长的过程，因为二者之间还是有很大区别的，所以

最好的办法就是让二者逐渐地融合为一个相同的系统。这都是

建立在有一个完整的财务管理系统的基础之上，为他们的融合

提供一个好的保障[4]。

3.2 增加管理会计和财务会计的信息共享机会

现如今的社会分工明确，管理会计和财务会计之间的信息

接触机会并不大，这样使得二者的融合就更加的艰难，所以要

使二者能够更好地融合，就必须增加二者信息的共享机会，在

日常的工作当中，管理会计和财务会计的工作人员应该尽可能

地共享各自部门的信息数据，这样既可以提高效率，节约管理

成本，又可以使二者相互监督，避免出现错误，万一出现错误，

相互之间还可以相互检查，以便及时地改正，避免了问题的扩

大化，信息共享能够使管理会计和财务会计更好地融合，给二

者的融合起到了积极的作用。

3.3 提高会计人员的职业素质更有利于二者的融合

现如今的社会更注重工作质量，往往忽视了企业最为重要

的因素，即会计人员的职业素质，会计人员的素质对企业的发

展起到了举足轻重的作用，因此，在发展企业经济的同时，更应

该提高员工的职业素质，采取对员工培训的方法，给员工传播

“顾客就是上帝”的宗旨，不做损害顾客利益的事情，并且使会

计工作人员能够充分地理解和认识管理会计以及财务会计为

企业的经营和发展起到的积极作用，借此来促进管理会计和财

务会计之间的融合。

4 结语

现如今的经济发展速度令人惊叹，管理会计和财务会计都在

各自所管辖的领域有所作为，只有把它们两者有机地结合在一

起，才会使企业在社会的竞争中更具优势，与此同时也能够推动

社会经济的发展。二者的融合既利于企业又利于社会，是可取的。

参考文献

[1]赵伟.浅析新形势下财务会计与管理会计的融合[J].商场现代化,
2015(09):230.

[2]秦高翔.企业管理会计与财务会计的融合[J].中国管理信息化,
2013(01):14-15.

[3]王璐.财务会计与管理会计的融合问题研究[J].新经济,2013(26):
86-87.

[4]孙国奎.财务会计与管理会计的有机融合与创新发展[J].财经界

(学术版),2012(02):238.

财经视点 Financial Viewpoint

456



November 2017

FinanceandManagement财经与管理

2017年 11月

1 引言

油田企业属于中国能源重要的生产企业，在开采和加工

阶段的生产质量与效率，直接影响着社会对能源的利用率，尤

其是在绿色经济发展的重要时期，降低对能源的浪费，提升物

质资源与人力资源的配置，对中国经济稳定经营和长远发展

具有重要的意义。而信息技术的合理运用能在很大程度上提

升生产的效率，因此，论文此次选择研究的课题对中国经济创

新发展具有理论性的意义，对油田企业的经营具有一定的现

实意义。

2 一体化管理模式简介

2.1 一体化管理模式主旨内容

经济的发展为企业提供了良好的发展环境，经济学理论

在市场不断壮大下呈现出新的发展气象。一体化管理是在近

代经济学内容不断丰富下形成的一种管理理念和模式，对于

当今企业而言属于先进和科学化的一种管理模式，该种模式

通常是由几种管理机制相互协调而实现的科学化管理[1]。一体

化管理模式能激发现代企业管理者的能力，进而使得领导层

的执行力得到提高，即在领导层制定发展战略之后，能及时被

下属工作人员了解，并在最短的时间内落实工作内容。将一体

化管理方式应用在生产型的企业当中能提升其生产和管理的

能力，进而促进其经营的稳定性。在经济全球化的今天，很多

商家的生产、经营和售后大部分都是在异地，为了保障生产和

经营的稳定性，采用一体化管理能在不同程度上提升整个系

统运作的效率。因此，该种管理模式出现后，受到商业领域的

热切关注，这对企业而言具有重要的意义。

2.2 一体化管理应用在油田生产的重要作用

将一体化管理应用在油田企业生产经营当中，能在很大

程度上提升生产经营的效益和管理的效率。作为市场经济中

油田生产经营一体化管理模式研究
Study on the Integrated Management Mode of Production and Operation of Oilfield

李涛

Tao Li

中国石油天然气集团公司

长庆油田分公司长庆实业集团公司

中国·陕西 西安 710018

ChangqingIndustrialGroupCompanyof PCOCof PetroChina,

Xi'an,Shaanxi,710018,China

揖摘 要铱信息时代涌现出的科学技术为企业的创新发展奠定了坚实的基础，也促

进了中国经济的繁荣发展。因此，论文针对油田生产经营一体化管理模式进行研究，

首先对一体化管理模式进行介绍，其次对具体的应用策略进行分析，最后对一体化

管理模式在油田企业发展的前景进行探究。此次研究的主要目的是为了明确一体化

管理模式的优势，进而促进中国油田企业乃至整个市场经济的创新发展。

揖Abstract铱The emergenceofscienceand technology in the information age has laid a solid
foundation for the innovation and development of enterprises, which has also brought the

prosperous development of China's economy. Therefore, this paper studies the integrated

managementmodeof productionandoperationofoilfield.Firstofall, the integratedmanage-

mentmode is introduced, and then the specific application strategy is analyzed, the prospect

of integratedmanagementmode inoilfieldenterprises isexploredat last.Themainpurposeof

this studyis to clarifytheadvantagesofintegratedmanagementmode, so as topromote the in-

novativedevelopment ofChina'soilfieldenterprisesandeventheentiremarketeconomy.
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重要的能源开采与经营企业，运营环节的工作极为重要，在信

息化时代，工作效率是增强企业竞争力的重要支柱，失去了效

率，必将被时代所淘汰。油田生产经营采用一体化模式较为符

合其企业的经营特点，能促进生产与生产经营在信息互通方

面更为便捷，进而实现工作指示的统一化，增强部门之间的团

结协作。另外，一体化管理方式应用在油田生产与经营当中，

能在一定程度上降低无效工作出现的概率[2]。在以往的工作中，

由于基层生产人员未能得到明确的指示，使得工作的方向不

正确，在未能得到指示时很多员工出现消极怠工的现象，而一

体化管理模式出现之后，使基层员工的工作有督促的机制，同

时上下级之间的工作成果相互透明，这样的管理模式在很大

程度上激发了员工的工作积极性。

3 一体化管理模式在油田生产经营中应

用的具体措施

3.1 构建油田生产经营一体化管理系统

一体化管理方式和方法在实际应用中能实现高效的工

作，在油田经营中应用该种管理的办法首要的工作内容便是

构建一体化的系统。其中一个系统是针对生产中涉及业务流

程为主体的系统，另一个是以标准成本法为主体的系统，只有

这两个系统协同工作，才能辅助生产与经营在高效的环境下

完成。首先，在生产过程控制为主的系统中，采用业务管理流

程化的形式进行管理，实质上是对生产过程进行有效的控制，

对产品的质量与生产工期进行合理的工作分配，同时在事先

预计的范围之内，阶段性的对工作内容进行划分。其中流程化

管理是将工作流程作为核心内容进行管理，流程化管理主要

目的是对业务进行合理的构建和管理[3]。而对于油田生产流程

的控制是从每个基础操作方面着手，实现对每个环节的监督

和管理，这样才能在规定的时间内完成对原油的开采，进而实

现原油生产的任务，提升原油的产量。

而将标准成本法作为主体的系统，主要是与作业成本进

行融合，进而实现生产实际状况与成本形成正比。作业成本

法与标准成本法相比，前者属于新的管理和控制方式，能为

油田企业作业标准成本带来方便，同时也能增加效益，更为

直观地看到作业产生的经济效益，使成本管理起到了强化的

作用。而对于当今油田企业发展与经营状况而言，将标准成

本法作为生产经营的成本管理衡量标杆，并和作业成本管理

标准进行有效的结合，实施办法有三种方式：一是按照油田

企业自身的地理优势和技术优势，对原油开采过程中的固定

成本和不固定成本实行吨油定额成本管理，将吨油成本管理

落实到生产管理的各个细节当中。二是在固有的技术状况

下，对实际作业的标准进行重新评价，在这一过程中需要注

意的是这里所说的作业标准主要是以效率为大背景，要在增

加自身经济效益下开展施工活动。三是对吨油成本各个细节

进行逐一的筛选，这样能清晰地分辨出盈利环节，对固定产

生的成本费用进行核定，对不固定成本进行预估，同时要对

吨油成本操作费与标准成本进行比较，进而衡量评定[4]。按照

上文论述的内容对一体化管理模式系统进行构建后，要从采

油厂到作业区域以及到单井生产，能在很大程度上提升生产

和经营的效益。

3.2 建立健全一体化管理模式的配套措施

在完成对一体化管理模式系统构建之后，应着手对相配

套的制度进行完善，论文认为应构建采油厂生产经营管理的

业绩考核系统，各个基层的单位与相关的部门要认真对待考

核内容，对奖惩现象进行记录和汇总，并在实际工作中以激励

员工为主，惩罚为辅，这样才能形成良性的管理循环。只有这

样的管理制度和管理办法才能实现对基层员工的规范化管

理，同时还能按照要求完成各项生产与经营的工作任务，进而

提高油田企业的经济效益。在实际构建业绩考核制度和评定

标准阶段，要注重以下几个方面的内容：一是注重制度的完整

性和规范性，使其在实际应用的过程中起到导向性的作用，同

时考核要具有规范性，并且增加一些特殊状况处理的方式，秉

承考核的公正性与公开性，这样才能达到业绩考核的最终目

的[5]。二是要定期对当中的内容进行完善，对于不完善的部分

要及时修订和更正，这样才能提升一体化管理的最大价值。三

是要按照制定绩效当中的内容，兑现奖惩机制，对于表现优良

的人员予以物质上的奖励或精神上的表扬，对于工作劣迹斑

斑的人员要施以惩戒，让其明确制度存在的意义。四是要针对

频繁出现的管理问题进行上报，这样才能更好地辅助一体化

管理模式的推广使用。

3.3 油田生产经营采用一体化管理方式的发展趋势

上文阐述了在油田企业生产中应用一体化模式的优势，

能为生产经营提供较为准确的生产信息，这与以往的管理模

式相比提升了生产的效率和质量，为节省生产成本提供了重

要的保障。从受益方———油田企业的角度而言，这样的管理模

式降低了无用功出现的概率，提升了生产的效益，增加了企业

的经济收益。从科学技术角度而言，信息化时代的到来，为当

今社会生产力的提升和资源的优化提供了重要的帮助，而且

在先进科学技术不断发展下，越来越多的人喜爱信息技术带

来的便捷服务[6]。在这样的市场需求下，一体化管理模式将会

越来越受到社会与企业领导的青睐。因此，毋庸置疑，油田生
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1 引言

对于中国金融市场而言，商业银行不良贷款资产的大量积累，

是阻碍其发展的主要因素，而不良资产证券化作为一种新型

金融变革形式，为中国金融行业的发展开辟了一条新的道路。

基于此，对农村商业银行不良资产证券化进行研究，具有重要

的现实意义。

中国农村商业银行不良资产证券化研究
Study on the Securitization of the Non-performing Assets of the Rural Commercial Banks in China

黄合建 耿荣丽

Hejian Huang Rongli Geng

富源县农村信用合作联社
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Fuyuan,Yunnan,655500,China

揖摘 要铱中国农村商业银行的资产规模不断壮大，又恰逢宏观经济呈现转型阵痛期和过渡期

的运行特点，致使不良贷款产生惯性反弹，压降任务十分艰巨，农村商业银行不良资产证券化，

成了农村商业银行解困增效、行稳致远应重点关注的问题。基于此，论文通过对农村商业银行

不良资产证券化现状进行分析，深入研究了现阶段农村商业银行不良资产证券化面临的主要

障碍，提出了相应的完善措施，以期进一步促进中国农村商业银行不良资产证券化的发展。

揖Abstract铱Theasset scale ofChina's rural commercial banks isgrowing,which coincideswith the op-
eration characteristics of the macro-economy of throes period and transition period. The adverse loans

have reboundedinertia, and thepressuredrop task isveryarduous.Thesecuritizationofnon-performing

assetsof rural commercial bankshasbecomeakeyproblem for rural commercial banks to solvedifficul-

ties and increase efficiencyand ensure smooth developing. In viewof this, this paper analyzes the status

quoofnon-performingassets securitizationof rural commercial banks.Themainobstacles to the securi-

tization of non-performing assets of rural commercial banks are thoroughly studied, and some corre-

sponding improvement measures are put forward, so as to further promote the securitizationdevelop-

mentofthenon-performingassets of ruralcommercialbanksinChina.
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产经营应用一体化管理模式符合社会发展的潮流，同时在科

学技术不断升级下，油田生产经营也将有较大的发展空间。

4 结语

当今一体化管理模式在实际工作中展现出来的优势较为

明显，这使得生产的质量和效率得到了很大的提升，为降低成

本，提高经济收益做出了巨大的贡献。

因此，论文提出了在实际应用中的具体办法：一是构建油

田生产经营一体化管理系统；二是建立健全一体化管理模式

的配套措施。只有这样才能提升一体化管理模式的应用价值。

望此次研究的内容和结果能被油田企业管理人员关注和采

纳，进而提升其管理的效率，以此来促进中国油田企业的繁荣

发展。
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2 农村商业银行不良资产证券化现状分析
就现阶段实际情况而言，中国农村商业银行不良资产证

券化的发展可以概括为以下三方面：淤不良贷款整体呈现下

降趋势，但总体资产质量较差。通过有关部门的调查结果可

知，近年来中国农村商业银行不良贷款的比例逐渐下降，这与

国家的宏观调控具有很大联系。于不良资产的主要内容发生

了改变。近年来次级贷款规模比较稳定，浮动范围较小，呈现

降低趋势。盂农村商业银行不良贷款占比仍旧较高。根据发达

国家标准而言，当不良贷款资产占有率达到百分之一时，便意

味着资产质量较差[1]。但有关调查数据显示，截至 2016年，中

国农村商业银行的不良贷款资产占有率远远高于这一标准。

3 农村商业银行不良资产证券化面临的

主要障碍
就现阶段中国农村商业银行不良资产证券化存在的主要

问题来看，主要表现在两方面。

3.1 农村商业银行无法长期维持稳定的现金流

从理论层面上看，商业银行不良资产证券化指的是在贷

款方无法按时偿还本金与利息，形成不良贷款时，银行通过对

此类资产进行证券化之后售出，而只要在一定的期限之内，出

售的证券能够产生足够收益，便可以确保农村商业银行拥有

足够的现金流[2]。但是，就实际情况来看，绝大多数商业银行无

法保证证券能够在固定的时间内，产生足够的现金流，进而为

银行提供稳定的、持续的现金收入，尤其是对农村商业银行而

言，其自身实力较弱，贷款人无法按时还款，使其无法确保稳

定的现金流，加之证券商化品在农村的流行程度较低，更加加

重了农村商业银行不良资产证券化的难度。

3.2 农村商业银行不良资产证券化的法律障碍

相比于西方发达国家，商业银行不良资产证券化在中国

兴起的时间较晚，发展时期较短[3]。因此，中国在有关商业银行

不良资产证券化的法律法规方面，尚未形成完善的法律体系，

具体的不良资产证券化的定义、运作过程、主要工作内容及其

重要作用等相关概念也并未明确，导致有关的法律法规体系

存在很多漏洞，无法为现实中的商业银行不良资产证券化提

供有效依据，导致不良资产证券化的流程紊乱，实际应用效果

较差，加大了不良资产证券化的实施难度，尤其是对农村商业

银行而言，其主要客户是农民，在没有健全法律体系的保障

下，不良资产证券化的推进实施相当困难。同时，由于东西方

国家在发展程度上的差异，使得中国农村商业银行难以全面

借鉴发达国家的经验。所以，现阶段法律方面的障碍，是限制

中国农村商业银行不良资产证券化发展的主要因素之一。

4 完善农村商业银行不良资产证券化的

具体途径
针对前面提出的农村商业银行不良资产证券化面临的障

碍，需要采用以下两种针对性解决措施。

4.1 确保商业银行具有足够的现金流

一是优化农村商业银行不良资产证券化模式的选择。目

前，农村商业银行不良资产证券化的模式主要分为以下两

种：其一，真实出售模式。即商业银行在其资产负债库中，将

基础资产剥离出来，进行库外融资，以此来确保商业银行与

资产之间的风险隔离，这种情况下，投资者面对的仅有资产

风险，而并非来自商业银行的风险。同时，商业银行也不会受

到资产风险带来的影响。其二，参与模式。即商业银行作为发

起单位，并未与资产的风险进行完全隔离，简单来说就是商

业银行必须对资产进行担保[4]。由于真实出售模式的成本比

较高，故中国主要采用参与模式。但是，为了进一步提高农村

商业银行现金流的稳定性，银行可在参与模式的基础上，通

过对外部环境的改善以及自身条件的提高，实现向真实模式

的过渡。

二是优化不良资产证券化的交易构架。现阶段，优化农村

商业银行不良资产证券化交易构架的方法，主要分为三种：其

一，在提高内部增级的同时，扩展外部增级。回收时间与回收

数量具有极高不确定性，是不良贷款资产的主要特点，仅以外

部增级无法有效降低风险。因此，必须在丰富内部增级的同

时，实现外部增级，利用多种增级方式，有效降低不良资产证

券化的风险。其二，通过风险分散理念构建资产群。现阶段，中

国应用范围最为广泛的一种资产群风险掌控方式，即分散、组

合资产，以此来降低资产风险，有效掌控风险浮动的范围。其

三，借助科学的利率策略，合理扩张申购利率空间。通过提高

申购利率空间，不仅能够提高银行市场竞争力，同时还能够提

高投资者信心，进而改变供不应求的局面。

4.2 完善农村商业银行不良资产证券化的法律环境

一是建立健全法律体系。资产证券化的每一个流程，均需

要特定的法律法规为其提供保障，以此来明确各个参与方的

义务与责任；同时，还要进一步规范市场准入标准、业务类型、

投资机构的经营范围等。 二是规范资产评定单位。资产评定

体系的完善主要指，创新评估方式、建立科学的评估指标、提

高评估全面性等，而具体的规范措施，则应该从推动中国信用

评级机构的发展，以及提高评级机构的评价方式这两方面入

手，有效提高信用评级的科学性，规范农村商业银行不良资产

证券化的发展。三是加快市场证券的流动速度。只要保证市场

财经视点 Financial Viewpoint

460



November 2017

FinanceandManagement财经与管理

2017年 11月

证券的流动速度足够快，便可以保证商业银行现金流的稳定

性与持续性。一方面，需要国家有关部门进行有效宏观调控；

另一方面，还要促进资本主义市场的发展，以此来增强市场需

求，改变目前供不应求的市场现状[5]。四是培养专业化人才。资

产证券化涉及许多专业领域知识，对从业人员的专业知识储

备以及专业技术水平要求较高。因此，必须重视对专业人才的

培养，通过开展一系列培训活动或者招聘复合型人才等方式，

不断提高从业人员的专业素质。

5 结语

论文分析了中国农村商业银行不良资产证券化现状，同

时就农村商业银行不良资产证券化面临的主要障碍进行了探

讨，在此基础上，提出了针对性的完善农村商业银行不良资产

证券化的具体途径，即确保商业银行具有足够的现金流以及

完善农村商业银行不良资产证券化的法律环境。总而言之，农

村商业银行不良贷款资产的证券化不仅对中国金融行业的稳

健发展具有重要意义，同时也意味着农村商业银行在处理不

良贷款资产方面取得了重要突破。
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区域发展 Regional Development

1 新型城镇化与农业现代化的关系

1.1 新型城镇化建设促进农业现代化的发展

一是，新型城镇化就是实现农村的城市化，将乡镇现有的

村庄进行改造，不仅可以实现居民的集中居住，节省大量土地

资源，同时还能使土地资源更加集中，方便农业的集中化、专

业化管理。

二是，新型城镇化可以带动资金、技术以及技术人才由城
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镇向农村转移，改变了原有的乡镇劳动力、资本等单向的由农

村向城镇转移的模式。这样不仅可以实现城镇与农村之间的

平等交换，而且可以进一步提高农村资源配置，提高生产效

率，促进农业现代化的进一步发展。

三是，新型城镇化可以大幅提高劳动力的生产效率。新型

城镇化的实施可以带动大量农村劳动力转向城镇就业，使农

村剩余劳动力大量减少，这样不仅实现了农村土地的集中管

理，采用现代化的经营模式，提高劳动生产效率，还大量节省

了人力资源。

四是，新型城镇化带动了农村人口进城就业，增加了城镇

对农产品的需求量，带动农业的进一步发展，提高了农民的收

入水平。

1.2 农业现代化为新型城镇化的实施创造了条件

一是，农业现代化的实现将促进技术、人才更多的流向农

村，形成具有一定规模的现代农场以及一套现代化的生产经

营模式。生产经营模式的创新在一定程度上推动了农村居民

的市民化，促进了新型城镇化的实施与发展。

二是，新型城镇化主体是农民，而农民的基础就是农业，

因此新型城镇化发展质量的提高在很大程度上受农业发展水

平的制约。农业生产技术、自动化水平越高，新型城镇化质量也

就越高，先进的农业生产水平能够显著提高生产效率，带动农村

经济发展，增加农民居民的收入，缩小城乡之间的差距，促进新型

城镇化的实施。

2 新型城镇化与农业现代化发展过程中

存在的不足

中国安徽省作为一个农业大省，新型城镇化与农业现代

化发展进程虽然在不断推进当中，但由于二者发展过程中协

调程度较低、经济基础比较薄弱，使得新型城镇化和农业现

代化过程中还存在着一些问题，主要表现在以下三个方面。

2.1 新型城镇化进程中存在的问题

其一，城镇化与工业化发展不协调。参考其他国家成功

经验，在城镇化发展与工业化发展相协调的情况下，能够推

动经济的健康、持续、稳定发展。如果工业化程度较低，则盲

目推动新型城镇化是没有意义的，落后的工业水平还不具备

发展实施新型城镇化的条件，反之，则出现新型城镇化的滞

后。据统计，安徽省 2014 年人均 GDP 已经超过 28506元，按

照钱纳里标准模型，城市化人口应超过 66%，而安徽城市化

人口仅有 45%，相差 21%，新型城镇化进程明显滞后于工业

化进展水平。

其二，城乡收入不平衡。新型城镇化虽然明显提高了居民

的收入水平，但也带来了一个重要的问题，人均收入差距逐渐

扩大。城镇居民收入大幅度增加，而农村居民收入增长幅度比

较小，城乡收入水平差距逐渐扩大，社会将会出现两极分化现

象，长此以往，将不利于社会的稳定和持续发展。

图 1 为安徽和全国城乡居民近几年收入比例变化趋势，

根据图 1 变化趋势可以看出，随着新型城镇化的实施，城乡居

民收入差距越来越大，比例系数远远超过 2.5，超出了正常收

入差距的范围。

图 1 1995-2011年安徽省与全国城乡收入差距对比图

由此可见，安徽省新型城镇化进程中还存在一些问题，这

主要是由于新型城镇化与工业化发展不协调，出现明显的滞

后作用；其次，城乡居民收入差距逐渐扩大，这些问题的出现

将严重制约着安徽新型城镇化进程的进一步发展。

2.2 农业现代化进程中存在的问题

首先，农村劳动力知识水平比较低。农业现代化建设需要

先进的生产技术和先进的管理模式，这就需要农村劳动者具

有一定的知识水平，只有具备一定的文化水平，才能更好地接

受和适应现代化的生产技术和管理模式。据统计，安徽省农村

居民很多没有接受过教育，有高中文化程度的不到 5%，中专

学历水平的也仅有 4.2%，文化程度普遍较低。农村劳动力较

低的文化知识水平很难适应先进的生产管理模式，从而造成

了生产率较低，管理模式不科学，严重阻碍了农业现代化的发

展进程。

同时，农村劳动力文化水平较低，无法满足城镇二、三产

业的需求，限制了农村居民向城镇的流动，造成农村劳动力剩

余过多，进一步阻碍了新型城镇化的建设。

表 1 为 2012 年中国部分地区农村劳动力文化水平程度

调查结果。结果表明，不仅是安徽省，全中国地区的农村劳动
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力文化程度普遍较低。

表 1 不同地区农村劳动力文化程度调查表（单位：%）

地区 初中程度 高中程度 中专程度 大专及大专以上

安徽

上海

北京

江苏

61.30
50.80
49.40
53.10

12.60
11.10
20.70
11.20

2.10
6.20
9.20
2.50

1.40
8.00
13.00
3.30

其次，安徽省土地规模化经营程度较低。目前，虽然安徽

省正在努力推行土地规模化经营，但是与有些地区相比，农业

生产方式还是保持着原有的分散经营的模式，规模化经营程

度低，大量农民还是在少量的土地上进行生产活动，不仅土地

资源没有得到充分的利用，而且很大程度上限制了农村劳动

力向城市的流动以及向其他产业的转移。据统计，2012年安徽
省农村从业人员比例占 50%，处于较高的比例，导致土地不能

集中起来规模化经营，这不仅限制了农业现代化发展的进程，

阻碍了新型城镇化进程的脚步。

同时，政府对于推进农业发展投入资金不足。农业生产是

一个长期、缓慢并且收益比较低的生产活动，这使得农村在进

行农业生产活动时聚资能力较弱，很难在较短的时间内投入

大量的人力财力进行技术研发，实现农业的现代化，进而阻碍

了农业现代化发展的进程。这就需要政府加大对农业生产的

投资力度，有足够的资金支持，才能确保农业现代化建设的顺

利进行。中央财政厅也开始意识到这个问题，2011年为安徽省

农业发展项目投资 10.5亿元人民币，比 2000 年增长 17%，但
资金投入仍显不足，此外，还存在支出结构不合理，资金浪费

等现象。

2.3 新型城镇化与农业现代化协调发展过程中

存在的问题

目前，安徽省新型城镇化与农业现代化发展的进程中，

还出现了二者发展不协调的问题，这主要体现在：农业现代化

发展不能与新型城镇化发展相协调，不仅不能相互促进，还会

制约对方的发展。这主要体现在两个方面。

一是，农业现代化发展所节省出来的劳动力不能被城市

有效容纳、吸收。这样就会造成大量的农村劳动力成为失业

者，这无论对于发展农业现代化，还是对于推进新型城镇化的

建设都是不利的。

二是，土地资源还是集中在大多数农民手中，集中生产困

难，阻碍了新型城镇化的进程。由于农村居民受传统思想的束

缚，还是实行分散耕种的模式，居民不愿意将土地集中起来。

这不仅无法实现土地的规模化生产，而且限制了新型城镇化

用地的获取，进而影响了新型城镇化的进程。

3 新型城镇化与农业现代化协调发展的措施

3.1 进行居民户籍改革

实现新型城镇化及农业现代化的协调发展，首先要打破

城乡界限，推动农村居民户籍改革进程，同样鼓励城市居民进

入农村指导农业生产工作。农业现代化的发展进程在一定程

度上取决于城市能够吸收多少农村居民，随着农村劳动力越

来越少，不仅需要较高的生产效率，更需要较高的现代化生产

技术，进一步推动农业生产的现代化前进步伐。其次，新型城

镇化的发展质量也受农业现代化进程的制约。因此，加强城乡

信息交流和居民流动，是推进新型城镇化及农业现代化协调

发展的关键。加强城乡之间的居民流动，最重要的就是消除户

籍限制[1]。农村居民进入城市后，如果有利于新型城镇化的建

设，那么应该予以办理城市常住户口。鼓励农村居民进入城市

从事工作，减少农村劳动力数量，促进新型城镇化及农业现代

化协调发展。

3.2 加快土地流转，推进规模化生产

安徽省需要借鉴其他地区土地改革的成功经验，通过土

地流转的方式，将分散、零散的土地集中起来，这不仅有利于

农业的现代化生产，更能为信息城镇化建设提供所需的建设

用地。在推进土地流转的过程中，政府一定要注意保证农村居

民的利益不受侵犯。新型城镇化及农业现代化的主体是农民，

在确保农民利益不受侵犯的前提下，新型城镇化及农业现代

化的发展将会更加顺利。

4 结论与展望

为实现安徽地区全面、稳定、持续、健康的发展，彻底有效

地解决“三农”问题，政府提出了新型城镇化及农业现代化的

发展战略。新型城镇化和农业现代化建设之间是相辅相成的；

新型城镇化质量受农业现代化建设进程的制约，同样，农业现

代化进程也受新型城镇化质量的限制，二者相互促进、相互影

响。虽然，安徽省新型城镇化及农业现代化进程已经取得了一

定的成果，但是仍然存在各种各样的问题。如何有效地将土地

资源集中起来，消除城乡居民户籍限制，确保农民的切身利

益，是实现新型城镇化建设和农业现代化协调发展的关键。随

着政府的不断重视和安徽人民的不断努力，安徽地区的新型

城镇化程度和农业现代化水平也会不断提高。
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1 引言

济南作为中国山东省的省会城市，地处华东平原内陆，原

本是一座相对封闭的内陆城市，进入近代,中国济南开埠以来，

随着铁路的开通以及西方资本主义商人带来的资金融入等，

中国济南逐渐从封闭保守的城市格局走向开放、包容的状态，

这带来了济南城市规模的扩张与经济的高速发展。

宗教是文化重要的组成部分，中国的近代史也是西方宗

教大规模传入中国的时期，中国山东自古以来便属中原交通

要地，是西方传教士传教的必经之路，因此山东自然而然便成

了西方宗教重要的辐射中心。将军庙街天主教堂坐落于济南

市老城区将军庙街西首路北 25号，教堂信奉无染原罪圣母为

主保，全名为“圣母无染原罪堂”，而济南人则多将其以当地地

名称呼为将军庙街天主教堂、将军庙教堂或将军庙街天主堂。

2 济南将军庙街天主教堂的历史沿革

将军庙街天主教堂是济南最早的天主教堂，其历史可追

溯到 16世纪，据传教堂初建于清顺治七年（1650 年），时任天

主教方济各会的西班牙神甫，来自于北京教区的嘉伯乐教士

为了传教来到济南，他在西门内的将军庙街购置了 13.6亩土

地并主持建造了一座天主教堂。

清咸丰十一年（1861年），法国主教江类思来到济南传教，

胁迫当时的山东巡抚，提出重新夺回教堂旧址并重修教堂的

无理要求，当时清朝政府正是内外交困的时期，鸦片战争的失

败以及不平等条约的签订使得本就软弱无能的清廷只得低

头，将教堂原址内方圆数十处的民居和民田划为教区所有。教

堂重修工程于 1863 年先建起了小修道院；又历经三年，主教

堂建成并投入使用；1898年，主教堂北侧又建起了主教公署，

西侧设立了海星学堂。至此，将军庙街天主教堂便成了天主教

在济南乃至山东的教区总堂。

将军庙街天主教堂在“文革”时期曾遭受过严重破坏，并

于 1966年被迫关闭；直至 1979年教堂再次开放；1980年，教

堂再次恢复活动；1985 年由济南政府出资修缮被拆除的教堂

大门；2006年教堂大门恢复至当初的巴洛克式风貌。

3 将军庙街天主教堂建筑特色与现状分析

3.1 教堂建筑群现状及分析

将军庙街天主教堂建筑风格融合了中西方建筑的特色，

形成了极具济南地域特色的建筑风格。与济南其他天主教堂

相比，将军庙街天主教堂最突出的特色便是在西方教堂建筑

的基础上融合了明显的中国传统建筑风格，使得教堂同时具

中国济南将军庙街天主教堂建筑特色研究分析
Research and Analysis on the Architectural Characteristics of the Catholic Church in

General Temple Street of Ji'nan, China

张申强

Shenqiang Zhang

江苏赛华建设监理有限公司

中国·江苏 无锡 214071

JiangsuSaihuaConstructionSupervisionCo.,Ltd.

Wuxi, Jiangsu,214071,China

揖摘 要铱济南作为中国北方著名的历史文化名城，由于历史原因，将古代与现代、西方与东
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modern, Western and Eastern architectural elements due to historical reasons, which make it form the

citycharacteristicswithuniquecharm.Thecatholicchurch that locatedinthegeneral temple street of the

old townof Ji'nan is oneof the representative buildings of old Ji'nan.The historical context andarchitec-

tural characteristics of the catholic church in the general temple street are studied in this paper, so as to

exploreacornerofthearchitecturalculturecharacteristicsofoldJi'nan.
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A

有中西方建筑的元素特色。

从远处看，主教堂的屋顶为典型的中国传统民居的卷棚

双坡屋顶，上面覆盖青瓦，双坡相交处没有大脊；墙体为石材

砌筑；除去屋顶上大大的十字架，教堂的整体建筑风格与济南

当地传统民居风格极为贴合，使得教堂很好地融入了济南老

城区众多的民居中。在正门上方的彩色玻璃镶嵌的圆窗则为

玫瑰花窗简化而来，向人们彰显着它教堂的身份，精致美观[1]。

教堂大门是由西方仿券柱式与中国传统卷棚式屋面巧妙结合

而成，在大门上方雕刻着拉丁文和西式建筑符号，大门两侧为

两幅石刻对联：“天下万国同属一原开正道，权操圣府施恩钥；

乾坤七政再无二主堪钦崇，职任慈怀保赤心。”以及“圣道无涯

惟宜遵守十诫，真光普照人间世；天堂有路务须战胜三仇，至

爱常留天上春。”对联简短，却用中国的语言巧妙表述了西方

天主教的教义。教堂北侧的钟塔，顶部为中国传统的四角攒尖

顶；南侧大门正对面建有中国传统影壁墙，以青石为基，重檐

小瓦，上刻有精美的牡丹砖雕，檐下有狮子绣球、文房四宝、四

季花卉等中国传统吉祥图案。中国传统样式的影壁与西方巴

洛克样式的大门迎面伫立，也显示了中西文化的合璧[2]。

教堂北侧为主教公署，三合院形制；东侧为供神职人员住

宿的单层平房；西侧为两层独体建筑，整体建筑风格与济南民

居基本一致；北楼与东侧的平房均设有砖砌的外廊，建筑在材

料采用和立面效果的表现上均与西方的连续券廊形式统一。

作为建筑群主体的主教堂单体建筑保存相对良好，未经

过大的修缮。教堂内部平面形式未采用西方教堂的十字形，而

是矩形平面，在入口处二层设置了管风琴唱诗班，其余部分为

20米通高。进入教堂，首先映入眼帘的便是正面的祭台与墙上

的圣母玛利亚画像，画像下面为耶稣苦像，周围鲜花锦簇，气

氛庄严肃穆。教堂内部为罗马式风格，墙壁厚实，共设有八扇

半圆形拱形窗，室外的光线经过色彩斑斓的玻璃彩窗的过滤

投射进来更显柔和，为教堂内部增添了一种安宁的氛围。

3.2 教堂建筑特色分析

将军庙街天主教堂既承袭了早期基督教罗马式的建筑形

制也带有中世纪哥特式建筑风格的影子。罗马式也译作罗曼

式，是一种欧洲中世纪以半圆形拱为特征的宗教建筑风格。12
世纪后，这种建筑形制风格逐渐演变为以轻盈的骨架结构和尖

拱为特征的哥特式风格。罗马式建筑兼具有拜占庭式和西罗马

式的特点，以坚固的墩柱，拱形穹顶、半圆形拱券、突出的塔楼

和装饰性连拱为特征，但相对于哥特式建筑仍显得较为质朴。

3.2.1 建筑平面、外立面

西都会宗教建筑摒弃了华丽的装饰，以简朴的风格著称。

礼拜堂外立面并不是设计重点，仅简单地以等量进行分割，重

复使用同一种建筑元素；立面扶壁造型简约；不建塔楼。而将

军庙街天主教堂内部平面形式未采用西方教堂的普遍的十字

形，而是矩形平面，只在圣坛两侧设耳堂，入口处上方二层设

唱诗班，建筑外立面虽同样简朴，但更贴近于济南传统民居的

古朴素雅，开窗少且形式与周围民居建筑相统一。小修道院建

筑材料采用当地砖石砌筑，但砌筑时在立面风格上采用了西

都会建筑分割立面的方式，保持简朴的同时也出现了哥特式

尖拱窗和中式构件。北侧的钟塔更是打破了西都会教堂建筑

不设塔楼的传统，钟塔顶部为中国传统的四角攒尖顶，也体现

了中国传统建筑元素。

3.2.2 建筑构件

罗马式教堂建筑的重要的结构构件是各式各样的柱子，

分为细长柱、墩柱、附柱。墩柱常常作为教堂中拱的支撑，如将

军庙街天主教堂大门的柱式；小修道院内的外廊的柱子由砖

石砌筑，剖面一般为矩形，所以柱头通常以水平线脚的形式表

现在拱的起脚处；墩柱虽常为矩形，且内壁设支撑拱的空心柱

或直达拱线脚处的小柱身组成束状，大拱相交处成十字形，如

正厅和耳堂的交叉点下，各矩形墩柱支撑成垂直角度，如礼拜

堂室内的柱式[3]。

3.2.3 建筑空间

罗马式教堂建筑在早期时是没有侧廊和厅堂的，仅在

圣坛的尽端设置突出的壁龛，辅以线脚装饰。平面则采用巴西

利卡式，即十字形的平面，在翼廊尽端设置壁龛。在罗马式建

筑的初期，教堂的中殿会设有通长的十字交叉拱或尖拱的穹

顶，两侧取消彩色玻璃，辅以单色窗；在穹顶的顶部会有通长

的檐壁，十字形剖面并带有壁柱的束柱体直升到中殿筒拱下

方，中殿通高，带有边拱。

4 结语

将军庙街天主教堂是济南最古老的天主教堂，也是天主教

在济南最早的扎根之地与传播中心。它见证了天主教在济南的

发展历史，也见证了将军庙街的兴衰历史，承载着人们对于那

个时代的信仰和情感。站在将军庙街天主教堂前，仿佛穿越了

百年沧桑，置身于那个年代，感受着历史的气息与时代的变迁。
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1 宏观地质背景及勘探历程

仙庄地区位于中国河北省黄骅县境内，构造位置位于歧

口凹陷西斜坡。西临羊三木--扣村凸起，东接埕宁隆起，该区

由多组复杂断裂带组成，有黄骅—扣村断裂构造带东一段一

些重要三级断层构成的构造带。

本区的勘探工作始于 1975 年，1975 年在黄骅断层下降

侧--断鼻构造上始钻扣 3 井，于次年元月试油，试油层位于沙

三段，15mm油嘴日产油 36t、日产水 122m3。证明黄骅断层下

降盘歧口、盐山凹陷是生油的。由于二维测线网稀（1km伊
1.5km），黄骅断层以南构造落实程度不高，多年未钻井。

直到 1988年二维测线发现仙庄构造，钻庄 29井。该井于

沙一下段生物灰岩自喷工业油流。直到 1988年二维测线发现

仙庄构造，钻庄 29 井。该井于沙一下段生物灰岩自喷工业油

流。射开 2086.9耀2110.3m，油层 3 层 13.1m，6mm油嘴日产油

51.8t、天然气 1473m3，不含水，打开了仙庄地区找油新领域。自

此扣村—仙庄地区钻探不停，发现了扣 22、扣 56、扣 23、扣
50、扣 49 等含油构造，也钻了一批空井，证实仙庄地区是受

二、三级断层控制的小型油气田。到目前为止尚未发现 100伊
104t以上的油气田[1]。

2 仙庄地区主控断裂特征

仙庄地区主要断层为 16 条，其中黄骅断层、扣村断层为

二级断层，其他断层为三、四级别的断层。这些断层由于发育

时间不同、断距大小不一，对本区的沉积及油气的运移与聚集

具有不同的控制作用。本区主要含油层系为沙河街组。从储量

上报及完钻井资料来看，油气分布受主控断层的影响，主要沿

主断层仙庄地区两侧分布，油层分布稳定，连通性好。

2.1 断裂样式

断裂样式：I—X型断裂结构。

仙庄地区多处可见 X型断裂样式，下部为向外掉向的断

裂，形成地垒，上部断裂变化为向内掉向的断裂，形成地堑，这

是由于张性构造应力和扭性构造应力共同作用，地应力类型

经常发生转换，早期为挤压后期为拉张，应力定向性差，主断

裂经常发生转换，造成地层结构复杂，块体发生强烈旋转、挤

压或拉张变形，是本区构造的一大特征。本区 X型断裂样式主

要发生在扣 23井区，主角是黄骅断裂和扣村断裂。

断裂样式：II———断阶型断裂结构。

断阶型断裂结构，主要发育在向隆起区延伸的斜坡带上。

中国黄骅坳陷仙庄地区综合地质研究
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discusses the fracturesystemandstructuralcharacteristicsof thisarea, anddemonstrates the

oil sourceconditionandreservoircombination.

揖关键词铱仙庄地区；断裂特征；构造特征；成藏潜力

揖Keywords铱Xianzhuangarea; fracture characteristic; structural characteristic; potential

ofaccumulation

揖DOI铱http://dx.doi.org/10.26549/cjygl.v1i5.500
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由一组同向的断裂组成，受拉张构造应力和重力滑脱的共同

作用，块体层下掉，易形成顺向断块。本区主要发育在东部向

埕宁隆起延伸的庄浅 2井区。
2.2 断裂分布特征

淤工区内有 2个断裂构造带，即黄骅断裂构造带、扣村断

裂构造带，均呈近东西---北西西向展布。

于主断裂多数为近东西走向，从 Es3--Ng持续发育，延伸

较远，稳定性较好，对地层厚度和沉积体系的展布起一定的控

制作用，即黄骅断裂、扣村断裂。

盂次级断裂多为主断裂的伴生断裂或调节断裂，多数在

层内发育，延伸短，定向性较主断裂差，如扣 23 井北断裂、歧

南 1井北断裂[2]。

榆由于地层岩性结构的不同，导致不同层段断裂系统存

在较大差异。沙一段断裂最为发育，东营组断裂次之。

虞馆陶后期的新构造运动对馆陶组影响较大。在主要断

裂下降侧又发育一些派生断层，如扣 22井断裂。
3 仙庄地区圈闭特点

本区地质构造圈闭背景是在羊三木—扣村潜山、埕宁隆

起、歧南凹陷特殊的地质环境，所以形成有以下特点，一坡、一

垒、一隆的地质构造特征：

一坡，是指断层以北由羊三木—扣村潜山与歧南凹陷过

渡的斜坡。斜坡陡度大，控制下第三系沉积厚度。北东、北西走

向发育的三、四级断层互相切割形成较好的圈闭。如：扣 56断
块、扣 22 断块、庄 56 断块、庄 64北断块、庄 33北断块、扣 50
断块、扣 10北断块、扣 34断块。

一垒，是黄骅断层和扣村断层控制的扣村潜山向东倾的

余脉。在扣 10井以东逐渐消失在歧南凹陷中。围绕地垒发育

许多局部圈闭。如：扣 27井南断鼻、扣 27断块、扣 23断块、歧
南 1断块。

一隆，是指扣 37耀扣 42低隆起带。低隆起带呈东西走向，

是埕宁隆起伸向常在凹陷的低潜山，再如后期火山活动形成

的，低隆起上是局部发育区，目前发育的有：庄浅 6南断块、庄

44断块、扣 37断块、扣 27井南断鼻、扣 43断块。
淤扣村断裂上升盘构造：该断块位于扣村断层上升盘，地

层倾向东南，区内发育一条地垒，把歧南 1 分成南北两部分，

即歧南 1断块和歧南 1北地垒，发育的断层和地垒形成很好

的构造圈闭。

于扣 56 井西断块：该断块位于仙庄地区中北部，处于扣

村断层的下降盘，东侧被南北走向东掉的庄 33井西断层遮挡

形成断块油藏，地层倾向东南，高点埋深2440m，构造幅度 3m，

圈闭面积 0.2km2。位于该断块附近的扣 56 井已经出油，构造

高部位具有一定的滚动增储潜力。

盂扣 27 井南断鼻：该断块位于仙庄地区西南部，依附于

黄骅断层的下降盘，西侧被黄骅断层上升盘一条南北走向东

掉的断层遮挡形成断鼻，地层倾向西南。黄骅断层由深层开始

发育，为一条油源断层，这两条断层在上倾方向上形成遮挡，

构成了有利的断鼻构造圈闭。

榆扣 50井南断块：该断块位于扣 50井断层下降盘。该断

块与扣 50 井断块具有相同的构造特征，即由南掉的四级断层

及附近发育的断层与扣 50井断层相交形成断块圈闭。根据这

次成图它的高点埋深 2500m，闭合幅度 40m；闭合面积

0.35Km2。受古构造影响，沙三段顶部滩坝砂体在工区西部形

成地层上超尖灭，易于形成岩性油藏，是本区的优良储层。

虞庄 56 井南断块：该断块夹持于两条向南掉的断层之

间，并与南北走向的一条断层形成圈闭。该断块高点埋深

2780m，闭合幅度 110m；闭合面积 0.54Km2。

愚扣 23 拱升构造周缘：拱升构造是本区一种重要的构造

类型，同时又是油气聚集最有利的场所，扣 23 拱升构造周缘

沿主断层的下降盘存在多个小型构造，其中扣 23 南发育小型

鼻状构造，北部庄 33 井南发育一个较大型的鼻状构造，同时

该区在馆陶组也形成一个鼻状构造。同时在拱升构造形成的

地垒块的倾没端形成一个小型的地垒断块，在这里称为扣 23
拱升构造倾没端断块，沙一段扣 23 井周缘圈闭 3 个，面积

1.25km2。馆陶组圈闭 4个，面积 1.7km2。

舆扣 43-扣 37-庄 44 井区圈闭：本区下部地层经常可以

看到上拱隆起现象，多发育在与切割基底的断层伴生的地带

这种现象伴随着产生掀斜断块构造，扣 43-扣 37井区是特殊

岩性体发育最广泛的地区，砂岩、火成岩、白云岩、灰岩、生物

灰岩普遍发育，且不乏单层厚度较大的特殊岩性体，造成该区

储集类型丰富。有效储层发育的特征。从油气显示情况看，油

源较为充足，通过发育众多的次级断层运移至圈闭成藏。但构

造幅度较低，圈闭面积较小。

余扣 22 断块：扣村断层下降盘一侧，与北东走向发育的

一条断层形成圈闭，高点埋深 2050m，构造幅度 350m，圈闭面

积 1.88km2。该断块构造高部的扣 22井已经出油。

俞扣 34 断块：该断块位于工区西部，地层走向东西高点

埋深 2160m，构造幅度 20m，圈闭面积 0.26km2。

仙庄地区在沙河街组是一个受断裂控制的地垒构造，区

内发育的扣村、黄骅两大断裂，延伸距离较长，将全区分为三

大部分，内部又发育了多条次级断裂，开发主体主要位于扣村

断裂两侧，主体部位构造较复杂，存在一定程度的多解性。
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在进行平面断裂的合理组合时，除了依据不同剖面上断

裂的断距、掉向及位置等信息，还应用了沿层相干、断裂的倾

角处理和边缘检测等技术手段，在平面上进行整体的断裂系

统的识别，指导平面断裂的组合。断裂的继承性非常好。其中

沙一下断裂最为发育，为油气的富集提供了有利的圈闭。

以井震结合精细层位标定为基础，以整体构造格局的充

分认识为前提，综合应用多种先进的交互技术方法和手段，通

过三维精细闭合解释，落实了目的层的构造特征，编制了明

化、馆陶、东营、沙一下及沙三段的底界构造图。

4 仙庄地区成藏潜力分析

4.1 油源条件

歧口凹陷下第三系厚 5000耀6000m，是黄骅坳陷生油岩厚

度较大的凹陷之一。歧口凹陷具有四套生油层系：即沙三段、

沙二段、沙一段和东营组，该区油气主要来自歧口凹陷。该区

发育的两条二级断层黄骅和扣村断层是长期活动、落差较大

的断层。能够把深层沙三耀沙一的生油层与东营组、馆陶组、明

化镇组的储层沟通，油气沿着断层向上或侧向运移，在适合聚

集条件的地方储存下来，形成油气藏。

岐口凹陷的油通过断层、不整合面、疏导层为主的油气运

移通道与斜坡背景发育的各类圈闭相配置，构成不同层系、不

同类型油气藏叠置、连片的油气富集特点。

仙庄地区沙一段生成的油气沿各级断层横向、纵向运移，

在圈闭处形成油气藏。

仙庄地区沙一下的油页岩和暗色泥岩，主要发育在沙一

下中期湖侵体系域的最大湖泛面附近。录井中可以看到，各井

中暗色泥岩和油页岩分布广泛，深度在 2600-2200m之间，应

该是有效的烃源岩，岐口凹陷的生油门限是 2400m，因此该区

2400m以下的暗色泥岩生成的油应该是成熟油，而 2400m以

上的东营组和沙一上、中段的暗色泥岩生成的油应该是低

熟—未熟油。

4.2 储盖组合条件

仙庄地区上第三系冲积体系域发育，主要为河流相沉积，

储层发育、厚度大、物性好是优质储层，馆二段和明三底的泥

岩是较好的盖层，所以仙庄地区上第三系储盖组合有利；但本

区主要目的层是沙河街组，仙庄地区沙二段和沙三段发育近

岸水下扇沉积体系，岩性为砂泥岩互层的组合，水下扇砂体为

主要储集层，从已知开发井的产能情况看，孔渗性较好。东营

组--砂一上、中段沉积了大套泥岩，是仙庄地区的区域盖层。

本区断层发育，长期活动的二、三级断层是油气运移的通道又

可构成侧向封堵，黄骅主断层上升盘的油气就是通过黄骅主

断层运移至扣 23井圈闭中的，因黄骅断层落差大于 200m，所
以黄骅主断层下降盘的东营组———砂一上、中段大套泥岩对

扣 23井圈闭构成侧向封堵。扣 23井圈闭也就成为有效圈闭。

因此该区储盖组合条件较好。为下第三系成藏奠定了基础。

对沙一段圈闭来说，构造控制成藏，储层控制富集，古地

形控制储层分布，为构造岩性油气藏。

新构造运动使上第三系发育众多的断层，馆陶组地层极

易形成构造圈闭，下部储层的广泛发育为油气的聚集提供的

巨大的储集空间，上部地层及明化镇组地层发育巨厚的泥岩

地层使其形成良好的储盖配置。

因此，对馆陶组圈闭来说，在油气运移优势方向上的圈闭

控制油气成藏与富集，以构造油气藏为主。

4.3 油气藏主要类型

本区共发现 5个含油构造，这 5个含油构造从圈闭角度

分析，都是构造油气藏，如扣 50 井含油断块、扣 56 井含油断

块、扣 23 井含油断块及扣 37井含油构造。从层系上分析，有

下第三系自生自储油气藏如扣 50、扣 37井含油构造。也有前

第三系的潜山次生油气藏如扣 23井含油构造。

本区除构造油气藏外，应该还有构造—岩性或岩性油气

藏，因为本区有继承性发育的斜坡构造带，斜坡背景与多期砂

体有机配置，形成了多层系广泛分布的构造岩性圈闭。在沙河

街组沉积时期，仙庄地区发育一系列环带状展布的滩、坝砂岩

体以及小型冲积扇体和生物碎屑滩；储层发育，储盖组合良

好。湖进和高位体系域中的滩坝砂体沿湖岸呈现条带状展布，

厚 10-25m，沙一段颗粒灰岩和白云质灰岩裂缝储层横向分布

稳定，厚度 5-15m，与沙一中区域性盖层构成良好的储盖组

合。供油条件优越，资源潜力较大。继承性发育的歧口凹陷西

坡是凹陷油气运移的主要指向区。

因此，对沙一段圈闭来说，构造控制成藏，储层控制富集，

古地形控制储层分布，为构造岩性油气藏。

新构造运动使上第三系发育众多的断层，馆陶组地层极

易形成构造圈闭，下部储层的广泛发育为油气的聚集提供的

巨大的储集空间，上部地层及明化镇组地层发育巨厚的泥岩

地层使其形成良好的储盖配置。

因此，对馆陶组圈闭来说，在油气运移优势方向上的圈闭

控制油气成藏与富集，以构造油气藏为主。
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1 引言

2015年，随着房地产市场的政策调整，住房问题成为社会

关注的焦点话题，为消除房地产不良投资，降低商品房产能过

剩，让房地产回归“居住”功能，在中央一系列会议上，房地产

去库存被摆上重要日程。随着“去库存”成为房地产市场发展

的“热词”，各地政府陆续出台了刺激房地产市场发展的措施，

房地产去库存也逐步在各地得到落实。

2 阳煤集团住房现状

阳煤集团自建立至今，就一直担负着自行解决职工住房

的责任。从 1992年成立矿务局房地产处，1999年实行房地产

专业化管理，直至如今房地产管理中心代集团公司行使管理

阳煤集团范围内土地及其房屋、购置物的管理职能，专业化的

转型步履从停止[1]。

阳煤集团作为大型国有企业，通过“政府优惠，企业补贴，

职工筹资”的“两区”改造模式，企业投资改造室外配套系统和

对职工进行补贴的同时，坚持“两区”改造与城镇住房制度改

革、住房保障体系建设相衔接，个人应承担安置住房建设中的

合理费用，同时考虑到低收入居民的实际困难，在基本住房面

积标准内企业或政府视情况适当给予补助，有效保障了“两

区”群众能够买得起或租得起住房。

2.1 阳煤集团现行住房政策

1992年阳泉矿务局开始第一次住房制度改革，明确了房改
的规划目标及原则，规定了房改的基本内容，同时出台、完善了

从住房建设到出售，从资金筹集到提租补贴等一系列政策。

2007年阳煤集团历经五次住房制度改革后，住房逐步向

市场化过渡，三级住房体系形成，人均居住面积大幅提高。

从第一次住房制度改革之初，阳煤住房发售的对象是以

家庭为单位的无房户职工，发展至今，发售对象的限制成为

“降库存”的最大障碍。2015年阳煤集团采取了多渠道、多举措

解决存量出售，逐步放宽限购政策，发售范围的变化使得发售

效果明显提升[2]。

2017年初，国土资源部表示，对去库存压力大的三四线城

市要减少以至暂停住宅用地供应。阳煤集团结合自身实际，先

试先行，在 2015 年即制定了停止新建职工住房措施，切实为

去库存工作提供了基础支持。

2.2 阳煤集团住房使用状况

阳煤房地产管理中心由房地产和住宅建设单位向专业化

阳煤集团房地产“去库存”工作探究
Research on the Real Estate"Destocking" of Yangquan Coal Industry(Group)

杨晶

Jing Yang

阳泉煤业（集团）有限责任公司房地产管理中心

中国·山西 阳泉 045000

RealEstateManagementCenterofYangquanCoal Industry

(Group)Co.,Ltd.

Yangquan, Shanxi,045000,China

揖摘 要铱当前，受到国内外经济大环境的影响，中国经济增长速度逐步放缓。在经

济发展面临转型升级和结构调整的关键时期，供需矛盾的凸显使得多行业进入产

品积压以及产能过剩的瓶颈期，如何化解过剩产能去库存，已然成为促进经济持续

增长的关键所在。

揖Abstract铱Atpresent,China's economicgrowthrate is slowingdowndue to the impact of
theeconomicenvironment at home and abroad. In the critical period of economic develop-

ment, it is faced with the transformation and upgrading and structural adjustment, the
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管理模式转变，人均居住面积稳步提高，人居社会环境大幅改

善。截至 2015年底，阳煤集团各类已售职工住宅共计 1824幢
（排），92962万套，709.4万平方米，套均建筑面积 76 平方米，

其中公有租赁住房 12563 套、73.27万平方米。人均房屋建筑

面积由“两区”改造前的 20.1平方米提高至 29.8平方米[3]。

3 阳煤集团存量住房分析

阳煤集团从住房建设到房屋出售有着得天独厚的优势，

仅2011年，住房出售 3500余套，回款 10亿元，创有史以来住房
销售高潮。2012年随着“煤炭黄金十年”的结束，职工购买热情
逐年回落。2015年国家出台“降库存”政策，阳煤集团积极应对，
2015年至 2017年底，房地产去库存 3810套，回款约 9亿元。

阳煤集团共拥有职工 17 万，根据相关数据，对不同时期

阳煤集团住宅面积统计，结合已售住房和在建住房套数及面

积，考虑到 1998 年前很多住宅属于砖混结构，折旧率价高，且

职工家庭中有双职工或已购买商品房及在外地工作无需当地

购买住房等情况，家庭户户均住宅套数为 1套。住房供给与实

际需求已基本平衡，住房短缺时代结束，标志着一个新时代的

到来，即从住房的卖方市场进入了买方市场[4]。

3.1 阳煤集团存量住房优势分析

国家政策支持。阳煤集团住房为“两区”改造住房，享受国

家资金补贴政策，职工购房又享有集团公司给予的住房补贴，

购房价格较市场同面积住房相对低廉。

阳煤集团高度重视。深入研究存量住房发售政策，适时调

整限制性职工住房购买条件，对存量住房分区域逐步放宽限

制性购房政策条件，进一步推进存量住房发售，降低房屋资产

库存，加速资金回笼。

地理位置优越。阳煤集团住房相对集中，多数位于老区，

社会、文化、娱乐等各种资源集中，条件便利。

优良的物业售后服务。阳煤集团拥有自己的物业服务公

司，对内行使阳煤集团标准化小区建设的主管职能，对外部市

场实行物业管理的服务职能。最大程度保证职工切身利益。

3.2 阳煤集团存量住房劣势分析

2013年以来煤炭市场整体效益下滑，职工对住房需求市

场的预期已发生变化，职工购买力受到影响。

其中地段不佳，交通不便的房源就占到剩余量的 62%，尽
管政策逐步放宽，也无法调动职工购买积极性。

3.3 阳煤集团存量住房机会分析

2014 年 7 月，根据阳煤房字[2014]734 号《关于开展无房

户职工住房需求调查的通知》要求，由房地产管理中心牵头，

组织集团公司所属各单位对在职职工以及离退休职工开展员

工住房需求调查工作，截至 2014 年 8 月底，集团公司所属各

单位共有 4507户新职工为潜在购房户。针对房源位置不理想

的情况，集团公司只有通过降低房价及进一步延伸购房对象

等办法，方可达到明显效果

3.4 阳煤集团存量住房威胁分析

现阳泉市房企开发建设了大量商品住宅，随着整体经济

形势的变化，房企的利润空间在逐步缩水，阳泉作为内地不发

达城市，实体经济的下滑直接影响买房者的预期，商品房降价

已势在必行。目前集团公司所开发楼盘，售价已接近市场，无

明显价格优势。日昱城、恒大帝景、洪城国际、万熙国际、国电

满庭春、宏盛苑等周边房地产开发项目，对集团公司住宅开发

形成巨大竞争力。

4 存量房发售过程中存在问题及解决对策

4.1 存量住房发售过程中显现的问题

尽管采取多种措施，但出售效果仍不理想，主要影响职工

购买力的原因如下。

受当前集团公司经济形势下滑因素影响，职工购买力明

显下降，造成了地理位置相对偏远小区的住房发售速度缓慢。

阳煤集团所建设住宅多为棚户区、采煤沉陷区改造住房，

规划建设时，此类型住宅在基础设施，面积、功能方面有严格的

限制，而职工住房需求也从必需品向改善性、享受型逐步转变。

职工目前居住现状“一边申报购住房、一边住房空置”，种

种情况说明职工的住房刚性需求已基本解决，购房意愿不仅

体现“为住而购”还要选择住房区位、售价、环境等诸多不确定

因素。

4.2 解决对策

淤继续加大政策宣传力度。充分利用大众传播途径外，还

要延伸触角，拓宽视野，广泛利用新型信息平台，宣传住房政

策，推进存量住房发售，降低房屋资产库存。

于放宽住房购买政策。最大限度放宽职工限制性购买政

策，通过政策福利，促进职工购房欲望。

盂完善降低房价措施。按照阳泉市颁发的《鼓励购买新建

普通商品住房补助和补贴实施方案》及《关于加快化解房地产

库存的若干意见》，针对低出售率住房，采用给予补贴的办法，

以促进存量房出售。

榆培育新的住房需求。目前中国全面落实农民工落户、居

住证管理等户籍制度改革，支持农民工进城落户，加快农民工

市民化进程，培育潜在购房需求。调动阳煤集团范围内农民合

同工的积极性，允许其购房。

虞用好职工住房公积金。通过放宽住房公积金提取条件、
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提高住房公积金个人住房贷款实际额度等，兼顾职工其他购

房需求。扩大住房公积金制度范围，提高住房公积金资金流动

性，为中低收入者提供信贷支持。

愚建立购租并举的住房制度，推动房屋租赁市场规模化、

专业化发展。搭建住房租赁信息政府服务平台，提供高效、准

确、便捷的信息服务。规范房屋租赁市场，保护房屋租赁当事

人的合法权益。鼓励各单位投资购买库存房，成为公共租赁住

房提供低收入职工家庭，逐步从单一的开发销售向租售并举

模式转变。

5 结语

房地产去库存工作是一项长期性、系统性与复杂性高度

融合的系统工程，需要循序渐进，不能一蹴而就，只有瞄准关

键，点滴用功，夯实根基，不断创新，通过继续完善相关政策、

制度、措施，才能真正保障职工购房权益，促进去库存工作高

效完成。
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1 引言

随着社会物质财富的极大增长与人民生活水平的不断提

高，能源供应成为保障经济增长的动力源泉，而其中燃气供应

是清洁能源的重要组成部分，因此针对燃气工程的质量管理

控制及其相关的基础设施建设受到了广泛的关注。燃气公司

是综合性公司，它的生产方式决定了它需要用到巨额的资金，

它所面临的项目除了资金需求大之外还具有项目难度大、建

设周期长的问题，这就使得相应的工程项目管理工作中的财

务管理成为重中之重。从当下的市场反应来看，很多工程项目

财务管理的方式是工程事后核算，这就导致了财务管理的职

能兼具会计的工作特点，不能预见性地对工程所需资金、造价
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全、可靠的产品。燃气供应与中国百姓的生产生活有着千丝万缕的联系，燃气公司的项目使

用的财务管理方法与工程项目质量有着紧密的相关性。公司对项目的管理方式最核心的部
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进行策划和管理。所以，燃气公司要着手加快建立更加科学、

有效、高效率的财务管理模式[1]。
2 燃气公司所面临的环境

2.1 燃气公司的规模大小不一

实行中国特色社会主义市场经济以来，中国对燃气市场

屡次进行管理体制的修补与改善。随着国家燃气工程建设的

快速发展，经营燃气销售的公司数量也在不断增长，这其中包

括了规模不一的燃气公司，有大型股份制上市公司和较小的

地方性质公司等。

2.2 外资燃气公司与内资公司同台竞技

随着“一带一路”政策的实施和全球经济一体化进程的不

断发展，很多国际的燃气巨头也看中了中国巨大的市场并寻

求进场机会。部分外资公司经过多年的发展，在体量、运营、资

金量等方面强于内资的地方性中小公司，发展势头强劲，将会

进一步挤占中国小型燃气公司的生存空间[2]。

3 燃气公司财务风险的成因分析

3.1 公司财务制度不够完备，内容相对局限于会计核算

燃气公司经营的业务有着种类多、范围广的特点，内部财

务系统的核算工作较为复杂，这就对公司的财务管理能力提

出了很高的要求，而财务管理能力最显著的体现就是有没有

实行财务预算及预算控制制度。即便有些燃气公司建立了专

门的预算管理部门进行相应的管理工作，从大环境来看对于

预算工作重要性的评估还远远达不到一个优秀公司的标准。

一个不具有全部预算功能的部门对公司的作用就相当有限，

也会造成人员浪费、管理混乱的状况。另一方面，由公司委托

的对公司内部进行审计监督的组织是独立于子公司存在的，

组织存在的问题是专业审计人员的缺乏、工作的有效程度没

有一个可靠的监察体系，这让审计工作有很大的局限性，起不

到真正的作用。

3.2 资金来源单一、贷款风险高

近些时间以来各大信贷机构都在缩紧银根，不断地向燃

气公司收回临近还款期限的款项，这就使得很多短期筹措不

到足够资金的燃气公司资金链紧张，而无法像往常一样继续

申请贷款又加剧了这些公司财务紧张的程度。在这样的环境

下，部分公司的管网投资、生产经营状况遭遇了很大的挑战，

缺乏别的融资渠道将会导致公司无法完成工程建设计划及市

场开发计划。燃气公司大多数的基础设施建设需要投入大量

资金，这些资金由公司资本和银行贷款构成，其中占比最多的

还是银行贷款，在国家进行越来越庞大的燃气基础设施网建

设期间，燃气公司的资金紧张状况将日益加重，很难如约还清

贷款及支付利息，造成公司财务状况存在违约的可能[3]。

3.3 资金的管理、运作方式集约化程度不高

几乎绝大多数有政府背景的地方性质燃气公司管理公司

的方式都是分公司管理模式，大公司在各地的分公司也是采

取的这种管理模式。这些分公司之间以契约关系结成一个整

体，使得各个分公司互相抱团，总公司拥有的资金很难进行灵

活的调配、使用，总公司的资金集约处理、管控的优势没有用

武之地。在燃气公司内部，基础设施项目巨大的投资造成的资

金紧张问题司空见惯，而发展势头良好、盈利能力强的子公司

资金储备多却无法发挥更多的作用，这样就会干扰到公司的

健康发展。随着燃气公司的规模不断发展，总公司集约化处理

的大量资金与各个分子公司不同层次的资金需求之间产生了

巨大的鸿沟，这使得成员公司申请多项资金的现象普遍发生，

资金的使用、管理混乱，投资的盲目性增强，资金周转率降低。

4 燃气公司内部控制与财务管理的改善

4.1 组织建立市场调研评估系统

燃气企业大部分利润来自于对制造业供气收入，而制造

业对国内外市场及环境的变化较为敏感，所以需要依靠建设

一套高效、可靠和科学的市场调研评估系统，及时动态地采

集、处理与行业相关的市场信息，为财务管理在公司内的实施

奠定坚实的数据基础。故此，应当建立一整套自上而下一惯性

的市场调研评估系统，实时追踪公司的经营动向与项目进展，

及时地收集、上传对应的数据，借助科学的分析方案对公司市

场调研结果进行评估，进而对未来一段时间内的市场

开发及管网投资工作提供一定的指导，不断完善公司资

本性支出合理性[4]。

4.2 增强财务决策的科学度

注意到各种因素对项目的影响程度不同，领导层在具体决

策的时候要使用定量计算与系统分析相结合的方法。在对项目

进行决策前获取深度的可行性研究报告，在确定方案可行之后

从多个方案中选取最有利于公司的那一项。在项目进入投资前

期阶段的时候，对投资方案进行评估，在完成所需资金量大小

预估、达成固定目标的情况下选取对公司利益最大化的方案。

4.3 提升财务管理系统信息化程度及加强工程参与度

现代社会，信息化与智能化技术已经渗透到了人们生产

生活的方方面面，燃气公司自然也要搭上信息化的高速列车

不能落后于人。在燃气公司运用信息化技术，可以在极大程度

上规避人为失误对公司造成的不利后果提高管理的效率。同

经营管理 Operation Management

472



November 2017

FinanceandManagement财经与管理

2017年 11月

时，对工程建设进度，工程耗费量，以及各类签证的合理性同

步掌握。目前，燃气公司财务人员使用电子信息技术与工程管

理系统有机结合处理信息成为趋势，依靠这个工具可以建立

一个互相分享的体系，使得公司财务管理人员能及时更新所

需的财务状况数据，共同组成行业的信息互联系统，帮助企业

管理人员了解全行业的动态，提高财务管理水平和项目决策

能力，增强企业在不同环境下的适应能力。

4.4 建立财务管理专业人员引进、培养体系

只有通过引进高素质财务管理人员，提高公司现有财务

管理从业者的业务水平，才能实现财务安全管理的高效与可

靠。因此，公司应当主动培养财务管理与风险评估系统的专业

人才，通过培训学习加强人员的风险意识和风险预估能力。燃

气行业的财务风险有的是来自市场环境变化的影响，有的是

来自公司自身存在的各种影响财务安全和财务目标的实现。

这些问题需要从业者用高度的责任感和专业的业务水平帮助

公司处理。因此，对于财务安全的预估和防范是财务管理部门

的安全红线，必须认真贯彻在从业者的日常工作之中。

5 结语

燃气公司从业人员尤其是管理层，必须绷紧安全弦，提高

危机意识，在危机来临之前做好足够的应对准备。同时，借助

信息化的财务管理体系不断优化公司财务运行状况，提高资

金的利用率进而帮助公司在复杂残酷的竞争环境中占据先

机。最后需要注意的是公司要拓宽融资渠道，提高投资科学

性，促进公司的进一步发展。
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1 引言

在建设工程中，想要取得更好的经济利润就应该加强对

原材料采购方面的管理。大型建筑企业应该加强集中采购系

统的建设。

2 集中采购模式推行的意义

企业在管理的过程中，想要取得比较好的经济效益，就必

须注重对企业日常运营过程中的采购管理。因为企业在运行

的过程中都不会离开原材料以及在生产过程中的各种消耗

品。根据国内外对于企业的调查，发现企业的采购对于改善企

业的生产流程以及降低企业运营成本方面有着非常重要的作

用。在采购过程中，做好采购的管理工作能直接为企业带来经

济效益，是企业增加利润的一个重要的途径[1]。

对于大型的建筑工程企业来说，做好企业施工过程中的
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材料采购工作能够很好地降低工程的成本。在一个建筑工程

中，原材料占据整个工程成本的一半以上，所以在采购过程中

降低原材料的采购价格能够很大程度上降低整个工程的成

本，提高企业的经济利润。就大型建筑工程企业来说，通过推

行集中采购模式，能够在企业进行采购的过程中形成一个非

常大的订单。通过在各个供应商间的比对，选择性价比高的供

应商，从而使企业在采购的过程中能够对原材料的品质以及

价格进行控制，同时集中采购模式能够集采购、入库、结算于

一体，节省了很多的成本。

3 集中采购模式构建

为了保证集中采购的管理模式能够很好地建立，并根据

大型建筑企业的特点采取以下两个方面进行工作。第一是进

行两级采购管理机构的建立，主要负责在采购过程中相关规

定的制定以及对供应商的资质进行筛选，并组织采购谈判，第

二是建立企业采购过程中的采购中心，对采购的物料进行检

查核对工作[2]。

3.1 集中采购供应的模式

就目前普遍的状况来看，在集中采购这一模式下包含着以

下三种收货以及结算的方式。第一，集中采购、分散收货、分别结

算、各自使用。第二，集中采购、分散收货、集中结算、各自使用。第

三，集中采购、集中收货、集中结算、内部调拨。在建筑企业的实际

应用过程中应该根据企业工程施工的特点进行实际运用。

3.2 集中采购供应管理系统框架

在进行集中采购管理系统的建立过程中，应该做到对各

个部门进行全面的建立。集中采购管理系统应该由需求计划

提报管理部门、采购管理部门、储备及配送管理部门、结算管

理以及监督管理五个部门组成。

3.2.1 需求计划提报管理子系统

需求提报管理部门是一个能够根据工程项目运行的状态

以及相关设计要求进行物资采购意见的部门。在集中采购系

统中，这一部门的作用非常大，所有的后续物资采集系统都是

根据此部门做出的报告进行的。此部门在工程项目运行过程

中应该根据项目的实际需求提供真实有效的物资提报[3]。因为

在工程项目的建设过程中，由于工程项目对工期的要求比较

严格，项目的施工进度对于施工来说有很大的影响，在进行物

资提报的过程中不能由于物资短缺，造成工程项目施工进度

的延误，减少在施工过程中进行临时的物资提报，减少由于二

次提报造成的资源损失。在大型的工程建设企业中，对于项目

的物资提报应该分为两个阶段，第一个阶段是在工程项目施

工之前进行的提报，第一次的工程提报是对于整个工程项目

的整体物料的提报，在进行物料的估算时应该根据工程设计

图纸进行估算，在进行提报时应该对物料的品种大类、供货地

点以及物料的使用时间进行标注。对于物料估算数据工作由

负责工程的项目部进行估算，在估算工作完成之后，应该由项

目部把物料的估算清单提交给集中采购部门的二级部门，二

级采购管理部门在进行估算之后，确认无误，把物料的使用清

单提交给采购部门。项目采购中心根据工程项目施工所在地，

对所在地区的采购进行协调工作，对物料进行实际的采购工

作。第二阶段的采购工作是工程项目在施工过程中，根据项目

的建设进度提出准确的用料，之后采购部门进行供应商的选

择以及材料的采购[4]。

3.2.2 采购管理子系统

在大型的建筑施工企业中，采购管理系统一般包括对于

工程项目中材料集中采购计划的制定、对于原材料供应商进

行对比与选择以及与供应商进行合同的签订工作。

在进行采购计划的制定过程中，应该根据集中采购中心

汇总的数据进行整体提炼。在进行物资采购计划的过程中，应

该根据公司下辖的各分子公司以及各个工程项目部对于物料

的需求进行汇总，要根据各个分子公司以及各个工程的所在

地制定合理的采购计划。在计划的制定过程中，保证各个工程

项目能够尽快得到物资，避免工程项目发生延期。并不断地对

采购计划进行优化，针对供应商提供的材料采用货比三家的

方式，确保能够保证物资的质量。

在进行物资采购的过程中，材料供应商的选择也是一项

非常重要的环节。选择所提供的产品质量高、信誉比较好的供

应商对于工程施工中各项工作都比较重要。就大型的工程建

设领域来说，在进行集中采购的过程中，可以采用竞标的方式

进行，能够给建筑施工企业提供很多的选择，也能够为企业争

取更大的经济利润。不过在建筑企业进行供应商选择的过程

中也应该本着专业化、本地化以及性价比等进行多方面的考

量工作。有些情况如供应商虽然在外地价格偏低，但是建筑企

业应该考虑在材料运输过程中的时间成本以及运费等问题。

在进行集中采购的过程中，集中采购的管理中心可以根据以

往在采购过程中所选择的供应商以及在数据收集过程中的供

应商情况进行供应商档案的建立，在档案中包含供应商的供

货能力以及供货商的信用。可以根据供应商进行信用等级制

度的建立，为工程材料的选择打下良好的基础。

在进行采购合同签订的过程中，集中采购管理的单位与

供应商应进行有效沟通，对于双方的合作意向有一个较好的

了解之后再签订合同。合同一般分为两种，一种为集中采购管

理中心与供应商进行的，一种为各工程项目部与材料的供应
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商直接签订的。采用第一种方式，合同的签订主体为集中采购

中心与供应商，而第二种方式的责任主体为项目部与供应商。

不过采用第二种方式，集中采购中心应该作为采购过程中的

服务方对于采购过程进行跟踪，对项目部委托进行采购过程

中的相关收据进行审核并对材料款进行结算。

3.2.3 储备及配送管理子系统

物资储备以及配送工作在采购过程中起着非常重要的作

用，物资的配送过程分为两种模式。一种模式为供应商直接进

行配送，另一种为买方自行进行储备以及配送。在工程的建设

过程中采用哪种方式应该根据项目特点进行选择。

3.2.4 结算管理子系统

在进行集中的采购管理过程中，对于资金的统一调度以

及集中使用是集中采购成功的前提条件。在建设企业进行集

中采购过程中，结算管理系统能够对于采购的物质进行统一

的结算，节省了中间环节，使集中采购的优点更加突出。

3.2.5 监督管理子系统

工程物资采购是腐败现象的重灾区，为此必须强化监管

工作。在此过程中，企业需建立由物资、设计、计划、工程管

理、安全质量监督、财务、法规和纪检监察等部门组成的集

中采购监察办公室，建立和完善多层次、全方位的监督管

理体系。

4 结语

降低采购成本，是采购管理中亘古不变的一个话题，尤

其是在当前建筑企业生产经营外部环境面临较大困难的情

况下,更是要做好物资采购的管理，彻底改变以往的粗放式物

资采购模式，因此建筑施工企业应该加强对于物质的集中采

购，降低生产成本，为企业赢得更高的经济利润。

参考文献

[1]张建新.国有建筑施工企业项目财务管控模式探讨[J].会计审

计,2014(2):12.
[2]徐建锋,张宝伟.企业集团管控模式探讨[J].财会通讯,2009(5):3.
[3]叶隼.神华集团集中采购管控模式探讨[J].企业研究,2011(2):5.
[4]张浩.采购管理与库存控制[M].北京:北京大学出版社,2010.

经营管理 Operation Management

1 引言

伴随市场经济发展速度的不断加快，以质量为核心的非

价格竞争所占的地位逐渐提升。工程质量的好坏对于建筑企

业的生存、发展起着越来越重要的作用。因此，相关人员必须

对建筑工程质量管理进行深入研究，只有这样才能及时发现

管理过程中存在的问题，以便采取有效改进措施，探索出与自

身施工条件相适应的管理模式，最终促进建筑企业的健康发
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展，同时也为人们营造一个舒适、安全的生活环境。

2 建筑工程质量管理的重要性

随着生活水平的不断提高，人们对建筑的质量提出了更

高的要求。建筑质量不仅与人们的生命财产安全息息相关，而

且还与整个社会的利益有着密切联系。因此，就需要施工单位

加强对建筑工程的质量管理，保证施工过程中每个环节都符

合国家质量体系及相关规范的要求。

近年来，建筑企业越来越多，导致建筑市场出现“僧多肉

少”的局面。因此，一个建筑企业要想寻求自身优势，在竞争中

获得主动权，就需要提高工程质量[1]。如果企业的工程质量不

能满足人们的需求和建筑市场的要求，就会在使用过程中出

现这样或那样的问题，严重威胁使用者的生命及财产安全，不

仅影响企业自身形象，而且会对整个社会造成严重的负面影

响，这样的企业必将被社会所淘汰。

3 建筑工程质量管理中存在的问题

3.1 建筑设计不合理

建筑设计的合理与否会对工程质量产生直接影响。现阶

段，由于设计单位体制不健全、设计人员水平较低等问题导致

设计不合理，进而造成建筑出现质量问题的现象时常发生。例

如：在进行屋面防水设计时，经常出现部分泛水檐高度不达

标、没有合理设计伸缩缝的屋面墙压顶等现象。另外，防水设

计不合理还会导致建筑墙体出现严重渗水情况，造成门窗受

潮变形，甚至出现浴室地面积水等现象[2]。
3.2 施工单位质量管理不到位

建筑工程施工周期长，而且在施工过程中环境、人员、技

术、设备等因素都会对工程质量产生影响，因此，加强对施工

过程中各影响因素的管理工作是很有必要的。但是，目前中国

一些建筑企业明显存在管理不到位的现象，主要体现在以下

两方面：

第一，当前建筑施工人员大多以农民工为主，这些人员普

遍存在素质不高、质量意识淡薄等问题，这就使得其在施工过

程中难以按照相关规定严格规范自己的操作，经常会出现操

作工艺把控不严、违规操作等现象，进而导致各种工程质量问

题，例如：混凝土搅拌不均匀，出现气泡，进而影响混凝土性

能、地基碾压次数不够、砖石砌筑砂浆孔洞多等等。

第二，品质合格的原材料是保证工程质量的前提，如果材

料方面存在问题，工程质量将无法得到保障。比如水泥质量不

合格就会导致混凝土爆裂，水泥受潮、过期、结块或者砂石含

量、外加剂加入不符合要求就会影响混凝土强度、密实性等，

进而出现混凝土结构强度不足、裂缝等质量问题。因此，管理

人员需加强对施工材料的管理。

3.3 监理单位存在的问题

要想保证工程质量，仅仅依靠施工单位自身的管理是不

够的，还必须发挥监理单位的有效监督功能。但是现阶段，监

理单位的监督工作存在一些问题。

首先，监督管理体系不健全，这使得监督管理工作的开展

缺乏统一安排，监理人员所需承担的工作量大且复杂，严重影

响监理的效率与质量，致使施工质量无法得到保障。

其次，随着建筑事业的不断发展，建设单位逐渐降低了用

人标准，一些非专业的监理人员逐渐加入进来，这些人员没有

相应的执业资格证书，缺乏专业技能，难以担起监理责任。另

外，还有一些监理人员责任意识不强，未能按照相关标准规定

对施工现场进行严格审查，导致一些问题未能及时得到纠正，

造成后续的工程质量问题。

最后，政府监管是工程质量监管的重要内容，但是，目前

一些相关的政府监管部门对建筑工程质量的监督往往流于形

式，尤其是对于一些细节工程、隐蔽工程的质量问题，缺乏深

入的监督和管理，这样不仅妨碍了市场机制作用的发挥，还在

一定程度上造成了工程管理的混乱，从而影响了工程质量管

理的效果。

4 建筑工程质量管理问题的解决对策

4.1 加强建筑设计管理

设计单位的资质和设计人员的综合水平是保证设计合理

的关键，因此，管理人员必须重视设计单位的选择。在选择设

计单位时可以采用招投标的方式，对各设计单位的设计方案

进行评选，选出最优的设计方案，只有科学合理的设计才能为

工程的顺利进行，以及工程高质量建设提供保障。

设计人员由于对施工现场实际情况了解不够，往往会凭

借以往的经验进行设计，这就使得设计中可能存在不合理的

地方，或者设计内容与实际情况存在冲突，不具有可行性。这

个时候，施工单位与设计单位及时有效的沟通是十分关键的。

通过双方的沟通，设计人员能够全面了解施工单位实际情况

和具体要求，从而保证设计的科学性及可行性。施工单位也能

深入理解设计意图，便于后期施工的顺利进行。尤其是外装

修、地下室设备安装等特殊节点及重要环节，双方必须提前安

排交底工作，避免因施工错误引起二次施工现象的发生。

工程设计质量的好坏最终还是需要以业主的满意程度为

判断标准，因此，在设计阶段要强化业主对设计质量的管控。

管理人员应在全面、详细了解业主要求的前提下制定管理文
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件，包括建议书、设计任务书、项目建设标准等，并严格要求设

计单位按照标准进行设计。业主也可以选择彼此熟悉的设计

单位进行长期合作，以保证设计质量。

4.2 施工各要素的管理

4.2.1 对施工人员的管理

作为施工主体，施工人员素质的高低直接关系着工程质

量的好坏。要想有效管理施工人员首先要对施工人员进行质

量意识及施工技术方面的培训，让其了解保证工程质量的必

要性，从而树立质量意识，在施工过程中严格规范自己的各项

操作。在建筑施工过程中，往往会根据建筑类型、规模、天气等

要求，进行复杂的多工种交叉施工和多项技术工序搭接施工，

这就对施工人员的技术水平提出了较高的要求。因此，在培训

过程中要注重对施工人员的技术指导，培养多技能的专业人

才。需要注意的是，培训过程要根据员工自身特点，对于农民

工来说，其文化水平普遍偏低，就不能只灌输一些难以理解的

理论知识，要将理论与实践结合起来，以浅显易懂的语言表达

出来，从而确保培训效果。另外，对于危险作业施工、特殊工种

等施工环节，需要施工人员具备相应的资格证书，持证上岗。

4.2.2 对施工材料的管理

对于施工材料的管理主要包括材料采购环节的把控和材

料入场后的保管。材料采购环节，需安排踏实、有责任心、专业

知识过硬的人员来负责。采购过程中，应多联系几家供应商，

以便进行对比，选择国家认可、信誉较好的产品。另外，在材料

进场之前，还需要专门的检测人员对材料的质量、性能进行测

试，质量达标后才可安排运送到现场。

材料进场后一定要注意妥善保管，建立材料管理的台账，

对材料的接收、发放、仓储等进行跟踪管理。另外，入库的材料

要按照型号、类型等进行区分放置，保证材料存放环境的整洁

性。对于有特殊存放要求的材料要格外注意，易燃易爆的材料

需安排专业人员负责，同时需做好消防保护措施；水泥这些材

料，需要做好防水、防潮措施，避免材料受潮影响性能；对于有

保质期要求的材料要定期检查，做好标识，防止变质的材料被

应用到施工中，造成工程质量问题；一些易损坏的材料需按照

具体要求采取保护措施[3]。

4.3 加强质量监督与管理

为促进房屋建筑施工质量监督管理工作的顺利开展，监

督管理单位应不断完善各项监督管理制度。监理单位应结合

建筑施工具体要求，依据国家相关规范，制定科学合理的监

督管理制度，制度中要对各施工环节的施工要求进行明确规

定，以便为监理人员的工作提供参考与依据。监理人员要明

确自身职责，切实落实制度中的各项规定，发挥监理部门的

职能，对施工各环节进行严格的检查，尤其是重点工程、隐蔽

工程的检查工作，必须做到认真、细致，避免因漏掉细节部分

而带来的工程质量问题。监理人员还要积极提升自己的专业

水平，掌握各种检测手段，能够熟练使用先进的检测仪器，以

便及时发现工程中存在的问题，并要求相关负责人进行纠

正。

政府相关部门应充分发挥监督职能，不断完善相关的法

律法规，对建筑工程中的不规范行为进行约束。可以建立资质

评定、工程咨询、设计审核等制度，保证工程项目按照基本的

程序进行。另外，政府部门不仅需要按照国家相关法律法规对

工程各施工环节进行严格监督，还需参与并监督承包单位对

工程质量等级的评定过程，对工程项目质量评定报告进行检

验，确保工程质量的真实性。最后，政府相关部门还需负责施

工单位、设计单位、监理单位的资质审核工作，保证参与工程

的各单位都能够符合国家相关规定[4]。

5 结语

综上所述，建筑工程质量管理是一项极其复杂的工作，质

量管理工作贯穿于整个项目工程的建设过程，并涉及人员、材

料、设备等方方面面。要想保证工程施工质量，设计、施工、监

理等参与工程建设的各单位都应该充分发挥自身职能，共同

为提高建筑工程质量保驾护航。当前，中国的建筑工程质量管

理工作还存在各种各样的问题，但相信在我们的不断努力与

各部门的配合之下，建筑工程管理工作质量与效率会有很大

提升。
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1 引言

21世纪以来，人类已经进入快速发展的新时期，电力不仅

影响了人们的正常生活，对企业的正常运作也起到了至关重

要的作用。电力成本的支出占整个企业财务总量的三分之一，

由此可见，电力施工企业财务管理制度的有效执行、良好的成

本控制机制，是企业适应现代化发展需求、提高经济效益、迈

向未来的重要保证。从目前来看，中国电力施工企业在财务管

理上暴露出来的弊病日益增多，资金执行情况掌握不全面、监

管过程和力度还欠缺完善，因此必须提高对财务管理的重视，

建立健全科学有效的财务管理体系是电力施工企业目前必须

面对和解决的问题。论文简要阐述了中国电力施工企业财务

管理存在的问题，并就财务管理的优化措施进行探讨。

2 中国财务管理面临的现状

2.1 电力施工企业财务管理能力有待提高

淤由于某些高层管理人员管理意识淡薄，缺乏对财务管

理的重视程度，导致电力施工企业的资金流动十分模糊，容

易造成多种施工项目成本多于收益；

于财务管理者由于知识能力和意识管理的欠缺，如对各

类财务管理、财产计算等相关专业基础知识学习不到位，或是

在财务管理的具体工作中，对于衍生出的相关问题缺乏相应

的解决能力而造成财务管控的缺失和企业财产的流失；

盂财务管理内容过于简单，工作落实难，如财务管理条例

中没有涉及招投标的相关内容，导致施工企业与许多施工项

目擦肩而过，错过了企业增加经济效益的大好机会；

榆财务管理意识思想的欠缺，不知具体工作该从哪方面

先抓起，对相关问题缺乏足够的判断能力和解决能力，缺乏对

财务管理大局的掌控能力；

虞缺乏实践经验，对财务管理中可能出现的风险没有一

定的预估能力，对于财务管理内部控制没有足够的手段，也包

括电力企业的高层管理人员缺乏内控意识和手段，是财务管

理工作中的根本性问题。
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2.2 不合理的资金预算管理制约了财务管理

就目前来说，中国电力施工企业对预算管理还不够重

视，预算指标没有起到很好的约束作用，预算评估随意而

行，财务管理缺乏完善的职能区分和责任划定，预算管理

流于表面形式，企业对资金流动情况失去掌握，各类收账

明细资金应用报表杂乱无章，没有做到有效有序列的管

控，严重影响企业资金的利用率，极易发生财务风险，造

成外债过多、欠债难收的局面；财务问题出现后，缺乏科

学合理的解决手段，难以解决问题，在问题解决之后，如

何对结果进行分析评估，总结经验教训，规避后续的风险

可能，应该更重视职能分配的重要性，切实做好财务活动

前的风险评估以及财务预算；并落实到活动中的实时操

作、细节监管与活动后的效果评估、经验总结等每个环节

的具体工作上 [1]。

2.3 管理制度不完善，监督力度不足

部分决策管理人员对财务管理缺乏重视，企业内部没

有严格规范的制度章程，各项奖罚评估考核机制不够完

善，没有形成有效的监督管理机制；造成企业工作氛围懈

怠疏忽，工作人员凝聚力低，财务人员对财务监督、管理以

及资金预算的管理缺乏一定的重视，考核内容过于单一，

在实际工作中，领导决策层监管乏术，不能及时发现问题

并落实整改，甚至有些财务内控还是使用人工记录的手

段，缺乏对信息化技术的应用，大大降低了管理效率，严重

扼制了企业发展，企业内部需要引进科学有效的管理方法

和措施，对现有问题妥善解决，对预期可能出现的问题有

效规避；如果内部控制不合理，企业发展就得不到保障。

3 电力施工企业财务管理的具体优化措施

3.1 完善财务管理制度，提升财务管理人员综合能力

在激烈的市场竞争环境下，完善的制度建设是企业赖以

生存的重要手段，结合电力企业的实际情况，制定科学、有

效、合理的财务管理制度和监督体系，加强财务管理人员自

身的综合能力建设具有重要的现实意义；在实际财务管理工

作中，高层管理人员首先要具备过硬的专业技术水平，并在

此基础上，参考其他电力企业的先进管理经验，不断总结财

务管理工作中出现的问题，结合现状做出相应的调整和改

善，设置明确的奖惩制度，将责任划分落实责任到人，避免理

论性的纸上谈兵，加强对企业成本的控制与管理、前期风险

评估、对企业的预算投资、收支做出全面详细的规划，对具体

操作进行细节监管，规范会计核算程序，工程完成后及时通

过会议进行经验总结、效果评估等，确保对经济活动过程进

行有效控制，全面提高企业的财务管理水平。

3.2 加强监管力度，重视资金预算与成本管理

预算管理和成本管理是企业控制资金的重要手段，是

财务管理的关键环节；领导层和决策者首先要做好带头工

作，组织各项工作会议强调财务管理工作的重要性，公布

和落实各项规章制度，开展和加强对财务工作的内部控制

和监督审核，建立完善的资金管理体系，及时发现问题并

解决问题；利用先进的现代技术和平台如 MDS 系统等，建

立企业的现金流预警系统，合理划分成本核算对象，做好

成本核算；将施工环节细化，针对每一个施工环节成本进

行优化控制，将施工成本控制在合理范围内；强化材料管

理，对日常施工中的材料进货批量、进货时间进行记录监

管，努力降低企业施工的成本费用；进一步做好预算管理，

避免企业财务超支，加强对分公司和子公司财务数据的集

中控制和管理监督，针对施工成本进行分析和考核，便于

对资金进行统一管理和调配，使企业随时掌控资金流动情

况进而做出正确决策，有效防范财务风险。

3.3 加强对人才的重视，提高企业人员素质

人才是企业的灵魂和发展的保证，财务人员的素质高低

直接影响电力企业内部财务管理体系的建设成果，新时期下

的中国电力施工企业要更加注重对人才的引进与培养；首先

在业务能力上进行培养，聘请现代化的财务管理专业人员定

期进行内部培训，全面提高财务人员的专业水平；其次，强化

财务人员的职业道德素质和法制观念；声明财务管理工作中

风险防范的重要性；完善各种奖罚机制，通过精神与物质上

双重激励来充分调动起员工积极性，全面打造一支高水平、

高素质、凝聚力强的财务管理团队。

4 结语

综上所述，成熟的人员配置、成熟的流程体系以及完善

的监管体系，是提高企业内部财务管理水平，提高电力施工

企业综合实力与核心竞争力最有效的途径；在电力施工企业

的财务管理过程中，加快信息系统建设，能有效提高财务管

控工作的整体效率；完善企业收入预算、成本管理，以及预计

资产负债表等财务预算管理，健全内部财务监督制度，能有

效确保企业财务管理质量；始终围绕资金收支线，对施工进

度，人、财、物纳入监管范围之中，能维护企业的正常经济秩

序，确保企业效益得到保障，满足企业可持续发展的需求。
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1 公立医院当前信息化建设的实地调研

为了对公立医院信息化建设工作有个全面的了解，论文

以中国广东几所较大型的三甲公立医院为对象进行实地调

研，并对调研结果进行采集和归纳。首先，对现行的软件进行

归类统计。一方面可以全面了解医院信息化建设的整体情况，

另一方面可以摸清基础性数据存在的瓶颈问题。经调整，大多

数中大型的公立医院基本现有的大大小小各类办公软件及程

序数量达上百种。各软件都相应地负责独立的或者是单项性

的功能，但软件与软件之间是没有任何桥梁链接的。其次，从

基础数据的共享程度划分，区别最大的就是财务数据、全成本

数据、医诊数据、药房数据、物流数据、OA 数据、基建数据、教

学数据等几大块。财务数据这一块，主要采用统一用友软件，

在数据的整合力度上相对较为容易，共享程度较高；医诊数据

由于专业性较强，几经升级和改造后，基础数据的共享程度还

是不理想，经端口转换后的数据差错率相当高，往往需要人工

再经二次加工后才可使用；各软件数据间的互换程度更低，在

现有的统计工作上，只要涉及软件间的数据，基本上还是采用

人工纸质二次录入的方式进行[1]。这无疑增加了许多工作量，

而且数据容易造成差错。其三，公立医院由于未对各类信息软

件进行统筹规划，在整体架构的搭建思路上未形成统一的部

署，特别是在基础性信息（例如：人员的基本信息、工号、科室编

码等）的整合上缺乏有效性整理，造成数据错乱现象时常发生。

随着信息化程度的不断提升，数据孤岛的现象越显严重，在数

据的引用和统计工作上，问题往往出现在基础信息的匹对上[2]。

虽然在 2013 年始许多公立医院都相继推行 BI 系统工程

的建设，也进行了基础信息工作的排查与整合，但由于一些基

础性信息的更改涉及面过大，一旦统一更改的话将造成一些

不可挽回的严重问题，其中有些问题还涉及外部主管单位的

监管与实施取值的问题，所以整理基础性信息的工作也只能

停留在不影响大局的情况下进行，而这样的顾忌势必影响到

整个工作的质量。所以从整体的改进效果来看确实不理想。

2 基于调查结果显示的困境

2.1 信息化发展速度与管理水平不匹配

从调研的结果来看，各大医院在信息化投入与建设速度

上明显快于整体的信息管理水平。总体缺乏统筹与前瞻性，再

加上领导层多数是由医学方面的专家组成，在信息化建设上

总体缺乏计算机知识，对信息化理念停留在经验的认识与思

考上。虽然信息化建设在医院发展中起到了飞跃性作用，领导

层也从观念上接受信息化可以帮助医院更快更好地运行，可

以增强综合竞争能力的观点，但对于信息化的整体架构与部

署统筹而言，领导不愿放弃驾轻就熟的传统管理方式。只是想

用信息技术优化原有手工的工作方式，而且从医学工作的习

试谈公立医院现行绩效管理中信息化运营的困境
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惯行为方式上，也存在着管理思维新旧交替的局面，管理上的

困境不只是管理操作上的困境，更多的还存在着思维方式不

同带来的困境。在所有指向的困境中，管理思维模式的不同因

素是最重要的。梳理从医院的管理、决策层再到具体医生的工

作习惯，只有他们的工作思维方式都接纳了新的信息化工作

模式，才有可能走出信息化管理的困境。

2.2 建设医院信息管理系统的统筹与前瞻性规划

信息资源的统筹与规划前瞻性的定位往往决定着信息化

运营成功与否。对于大型公立医院而言，在以往缺乏经验的情

况下，信息化建设基本上是东补补、西补补的现象，哪里提出

就建哪里，单位领导层更是不愿意在规划的布局上去花费太

多的人力和物力。更别提引进理论的信息架构去进行科学地

论证。特别是涉及换届的现实期限问题，他们更是倾向于对硬

件上资产保全的措施，毕竟架构的规划与软件的虚拟特性，在

多数人看来是不具有价值的。所以，重视硬件而轻视软件的现

象非常严重，这是中国各大医院较普遍的通病。可以这样说，

中国公立医院在硬件上投入还是比较慷慨的，但是在软件上

的投入却十分吝啬。其主要原因是硬件是看得见、摸得着的东

西，便于审计。而软件的东西是虚的，除了专业的人员外，其余

人无法正常地评估其价值。出于“保护”的目的，管理层也只能

往这方面去思考[3]。

2.3 公立医院信息管理系统的基础性问题

公立医院信息化的基础性问题是影响整个绩效方案实施

的最大障碍。就拿最简单的人员工号问题来说，许多公立医院

的人员结构特殊，有大学编制、学院编制、附院编制、合同编

制、专科医师编制、劳务派遣编制等等，在登录系统软件时，并

未对人员的基础信息（工号）进行合理化设计，造成当前人员

工号混乱，无法形成统一。若现在要求每个系统都采用统一人

员工号，工程量巨大，而且涉及的影响面也非常广，不只是医

院本身的问题，有些还涉及公医系统、医管系统等外部管理部

门。所以，在整理基础性信息的问题上，一直处于无可奈何的

境地，信息一般无法直接交换或共享[4]。

反观医疗系统的信息化建设状况，虽然在政府主管单位

的主持与管理下，已着手构建了统一的诊疗和信息共享平台，

但由于现实的情况是医院与医院之间、医院整体与各科室之

间、业务科室与管理科室之间的信息一般无法直接交换或共

享，就形成了一个个单独的信息孤岛。

2.4 搭建医院信息管理人才队伍的问题

公立医院的信息部门在医院的地位不高。就目前的建制来

看，几家医院都将信息部门挂靠在医务处下面的一个科室，人

员管理还归属于医务处负责。计算机室人员编制基本上以合同

制为主，人员流动性太大，很难稳定地建立自己的信息化队伍。

信息管理人才短缺一直是困扰医院信息化建设的短板。由于

医院行业的特殊性，信息化管理人才的要求相比其他行业更具专

业性，一个合格的医疗信息化管理人才不仅需要掌握信息学、医

学、工程学、管理学等多方面的知识，还需深入了解医生工作习性

与医疗流程，由此，组建引进复合型的信息管理人员、组合型技术

信息管理团队是医院信息化成功与否的技术保障[5]。

信息人员酬金与其付出不匹配。由于公立医院的薪酬制

度，再加上不少医院把信息管理技术人员作为后勤人员来对

待。他们的薪酬明显要低于医务人员，与其同业不同行的技术

人员相比相差悬殊。在评定技术职称、继续教育方面也有很多

不便。况且，对于技术型人才而言，技术才是评价专才的标准，

而公立医院的职称评审机制相比医疗技术行外人员，优势荡

然无存。再加上软件资金投入的不足，信息化建设缺陷严重，

他们不得不经常无报酬地加班加点，常常受到来自上下两方

面的压力和指责。精神压力巨大，责任与待遇分离，很难吸引

或留住适合医院信息管理的高级人才。

2.5 建设医院信息管理系统的专项管理问题

由于信息技术水平的不足，医院对很多系统工程管理都

实施了外包方案，而对此又并未做足风险控制研究工作。对一

些不成熟的想法误认为是可行的，不断提出新要求，无限扩展

范围定义；同时又缺乏自己团队对外包业务的综合管理，完全

采用“花钱求平安”的管理模式，对于当前许多公立医院而言，

信息化业务外包将是未来阻碍医院信息化规划的新瓶颈。

3 结语

医院对系统工程管理失去控制。中国各大医院在系统工

程的项目管理上，一直无法建立稳定的人才结构队伍。而往往

由于人员编制、经费、酬金等问题，许多信息项目的管理工作

无法很好地呈现延续性，项目跟人、人走项目变质的现象时常

发生，对于公立医院而言，如何破冰重旅是医院做好综合绩效

管理的一道屏障。
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1 引言

习近平总书记曾在接受俄罗斯电视台专访时坦言，“读书

已成了我的一种生活方式”，同时，他还列举出读书“三让”的

好处，即读书可以让人保持思想活力，让人得到智慧启发，让

人滋养浩然正气。自 2006 年在国家各部门的倡导下，全民阅

读活动在中国各地盛行开来[1]。但不可否认的是，中国图书馆

阅读推广理论与实践方面还存在一些问题，这就需要相关人

员加强对这方面的研究，并针对这些问题，探索出针对性的改

善措施。

2 图书馆阅读推广理论和实践的发展历程

阅读是人们获取信息与知识的重要途径，因此在很早就

获得了人们的广泛关注。首先从国际范围来说，自 20世纪 70
年代，联合国教科文组织就提出了“国际图书年”，以引起人们

对阅读的重视，并积极鼓励人们养成良好的阅读习惯。随后，

又召开国际图联大会，并在 1995年将 4月 23日正式设定为

“世界读书日”；其次从中国图书馆阅读推广理论与实践的发

展进程来看，中国最早是在 2006 年，国家宣传部门与其他部

门联合发出阅读推广的号召，随后，中国各地区纷纷举办了各

种阅读推广活动[2]。以乌鲁木齐市图书馆为例，2013—2017 年

设计举办形式多样、丰富多彩的各类阅读文化活动，总计吸引

了 300多万人前来参加。针对图书馆方面的实践来看，近些年

来，图书馆举办的活动越来越多，而且活动形式也非常多样

化，参与阅读的主体包含了各年龄阶段以及各岗位领域的人

群。因此，从整体情况来看，图书馆阅读推广工作获得了很大

进步。

3 图书馆阅读推广的有效策略

3.1 依据读者兴趣来制定推广方案

图书馆是为社会人群服务的，而当今社会中，人们由于年

龄、身份背景、知识结构、从事行业、兴趣爱好等各方面的不

同，对于图书的需求也是不一样的。因此，图书馆在制定推广

方案时，应以读者为中心，提前对当地人员情况进行调查了

解，以便于根据读者的需求来制定有针对性的推广服务方案。

在日常工作当中，图书馆相关工作人员可以建立如表 1 所示

的读者基本信息与行为关系表，将来馆读者的年龄、职业等基

本信息情况与其所对应的需求类型、读物分类等行为情况进

行详细记录，这样就可以对读者有一个全面的了解，也便于后

续阅读推广活动的顺利开展。另外，图书馆藏书需要做到丰

富、全面，以满足不同人群的需求。但是，在开展阅读推广活动

时，如果面面俱到，往往很难吸引读者的眼球，这时候，图书馆
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就可以另辟蹊径，将某一类人群作为主要推广对象来开展活

动，往往会收到意想不到的效果。例如今年 8月份的中国上海

书展，首次参加的建设书局就打造了“流动传记”图书馆，除了

上千本传记图书之外，建投书局还准备了大量有趣的配套书

籍。现场传记墙上陈列了 20本图书馆往期推荐的优质人物传记，
每本传记附有一条推荐语和书评二维码，让读者快速走近人物。

这次的活动举办得很成功，吸引了大量传记爱好者前来阅读。

表 1 读者基本信息与行为关系表

行为属性

读者信息

需求

类型

来管

频率

阅读

时长

读物

分类

媒介

类别

行为

规范

其

他

年龄 X11 X12 ··· X1j ··· ··· X1j
性别 ··· ··· ··· ··· ··· ··· ···

职别 Xi1 Xi2 ··· Xij ··· ··· Xim
行业 ··· ··· ··· ··· ··· ··· ···

属地 ··· ··· ··· ··· ··· ··· ···

其他 Xn1 Xn2 ··· Xnj ··· ··· Xnm
3.2 多渠道进行宣传

图书馆在进行阅读推广的过程中，需要多渠道进行宣传，

以扩大影响范围，吸引更多读者参与到阅读当中。具体来说，

宣传渠道可以有以下几种：

第一，借助于名人效应进行宣传。例如，中国乌鲁木齐市

图书馆 2008年以来创办的“乌鲁木齐文化讲坛”先后邀请中

国著名文化名人易中天、蒙曼、金一南、乔良、袁岳等名家前来

讲座，吸引了大批读者慕名而来；截至目前,听众已累计 15万
人次。2010年 6月荣获国家文化部第十五届“群星奖”公共文

化示范项目奖。第二，图书馆可以运用展板和海报、QQ群、微
博、微信、公众微信平台进行广泛宣传。尤其在举办活动之

前，可以在大厅张贴活动预告、活动展架等，这样来馆的读者

就可以了解到活动的相关信息，以便届时参加。同时，图书馆

还可以广发活动宣传单，需要注意的是，宣传单版面需要设计

简洁、大方并突出主题，这样读者就会对活动情况一目了然。

第三，借助于现代媒体进行宣传。现代媒体的影响力是相当

大的。以 2011年中国共产党建党九十周年，北京东城区第一

图书馆全力打造的“辉煌九十年”党史教育系列公益讲座为

例，其先是借助于中国文化报进行宣传，随后，光明日报、北京

日报、北京电台、新浪、网易、凤凰网等多家媒体相继对此次活

动进行了报道，引起了社会的广泛关注[3]。第四，当前正处于

信息时代，网络信息技术为我们带来了更加便捷的服务。因

此，图书馆在进行阅读推广时，除了在自己官网上进行宣传，

还可以建立微博、微信平台，及时将活动信息发布到平台上，

与读者进行交流互动。

3.3 优化图书馆服务

公共图书馆是具有公益性的服务机构，其服务质量直接

影响着阅读推广工作的开展效果，因此，图书馆相关工作人员

需要不断创新服务理念，改善服务态度，为读者提供更加人性

化、个性化的服务。例如，图书馆可以设立专门的咨询服务

站，这样读者有疑问就可以前来咨询。此外，图书馆还可以在

微信、微博平台上实时更新相关信息，包括新进的藏书、将要

举办的活动等各种信息，这样，读者不用亲自到图书馆来，只

需要在手机或者电脑上就可以查询到自己想要了解的信息。

另外，关于优化图书馆服务方面，中国上海静安区的 2座 24
小时自助图书馆也是一个很成功的例子。当前人们生活压力

比较大，工作繁忙，可能没有很多时间去阅读，经常是在下班

之后抽时间去阅读，而这时候大部分图书馆已经闭馆，这就严

重阻碍了图书馆阅读推广工作的进一步推进。而静安区图书

馆就针对这一现象进行了创新，其如图 1所示，能够为人们提

升 24小时的自助服务，包括自助办证、自助查询、自助借书、

自助续借、自助还书等。这样一来，不仅可以方便读者阅读，

而且还能够有效促进图书馆阅读推广工作的顺利进行。

图 1 静安区 24小时自主图书馆

4 结语

综上所述，图书馆阅读推广理论与实践经过这些年的发

展，已经取得了非常好的效果。当前，随着各地区全面阅读活

动的广泛开展，人们的阅读意识也有了显著增强。但是，作为

阅读推广的主力军，图书馆工作人员职责在身、当仁不让，决

不能松懈，更要从自身做起，继续对相关理论进行研究与完

善，并在实践中不断进步，在全社会形成良好的阅读氛围，同

时也为国民素质的整体提升贡献一份力量。
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1 引言

新媒体是信息技术发展中所诞生的一种新的传播方式，

相对比传统媒体而言，新媒体的传播形式由报纸、期刊等方式

转变为电脑、手机等高端智能设备。由于信息技术的独特优

势，使得新媒体在信息传播过程中更加的高效、快捷，同时有

效确保了信息传输的安全性。但尽管如此，相比于传统媒体，

新媒体还存在一定程度的缺陷，即新媒体的传播还存在一定

的沟通限制，无法给用户提供更加优质的服务。因此，将传统

媒体与新媒体进行有效的融合，使二者的优势进行互补，不断

提高信息传播的高效性，这成为当下媒体发展的主流趋势。

2 新媒体背景下电台播音员应具备的能力

2.1 具备有感染力的语言风格

众所周知，电台播音员主要是通过声音和听众进行沟通，

而播音员的语言风格很大程度上影响着节目的效果。作为优

秀的电台播音员，他们懂得如何在节目中融入自己的情感，增

强语言的感染力，以此引起听众的共鸣。同时，声音也是一个

人的内在文化修养，所以要想使电台媒体在新媒体背景下不

被淘汰，首先就必须要求电台播音员具备有感染力的语言风

格，这样才能达到预期的节目效果，从而推动传统媒体的健康

发展。

2.2 具备信息处理和反应能力

由于新媒体具有高效传播的优势，它可以通过网络第一

时间让观众查看最新的新闻资讯。而传统电台媒体，主要是通

过热线和短信的方式和听众进行沟通，此外还会涉及微信、微

博等网络平台。因此，为了能够让传统电台媒体在传播效率上

不受影响，必须要求电台播音员具备快速处理信息和反应的

能力，即在大量的信息咨询下，第一时间对听众的来电做出正

确回应，这不仅要求播音员具有准确的判断力，还必须要对信

息有充分的了解和认识，这样才能得到听众的认可，从而推动

传统媒体的快速发展[1]。

新媒体背景下电台播音员能力提升对策研究
Research on the Improvement of the Radio Announcer's Ability Under the New Media Background

李浩民

Haomin Li

中国承德广播电视台

中国·河北 承德 067000

ChengdeTVof China,

Chengde,Hebei,067000,China

揖摘 要铱随着信息技术的不断发展，中国进入到了新媒体时代。新媒体的出现使得信息传播变得更加快捷，同

时也有效地提高了信息传输的安全性和可靠性。但与此同时，新媒体的出现给包括电台在内的传统媒体产生了

巨大的冲击与挑战。电台作为传统的媒体，主要是通过声音和互动与听众进行交流，为了有效应对新媒体冲击下

的影响，电台媒体方面必须要不断提高播音员的各项能力，使其能够适应新媒体时代下的要求。鉴于此，论文重
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助，从而促进中国传统媒体的进一步发展。
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and analyzes the ability that a radio announcer should have, and some countermeasures are proposed, so as to provide some

suggestionsandhelp for theindustry,andpromotethe furtherdevelopmentofChinese traditionalmedia.
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2.3 具备应对突发事件的能力

新媒体时代下，广大受众可以在网络上对各类信息发表

自己的看法，但是一旦一些热点信息得不到媒体的正确处理，

很有可能引起严重的社会影响。因此，作为电台播音员，必须

要具备快速应对突发事件的能力，在收到听众来电时，要快速

整理思路、组织语言，对突发事件进行正确的判断和回应，最

大程度上降低社会不良舆论的影响，从而提高电台节目的收

视率和公信度[2]。

3 新媒体背景下电台播音员能力提升对策

3.1 提高自身语言表达能力

新媒体时代对传统电台媒体产生巨大冲击，要想在这样

的情况下确保自身的稳定发展，首先就必须要提高电台播音

员的语言表达能力，具体包括以下几点：第一，提高播音员的

无稿播音能力。现阶段，中国大部分电台播音员都是通过预备

的稿件进行播音节目的录制，一旦没有稿件，播音员就无法正

常主持工作，这对于新媒体时代下电台媒体的发展是极为不

利的，所以必须要提高电台播音员的无稿播音能力，一方面电

台要加大对播音员该能力的培养，定期组织相应的无稿播音

比赛，提高播音员的重视力度；另一方面，播音员自身也要加

强学习和练习，在无稿的情况下进行播音实践，这样就可以大

大提高自身的语言表达能力，长此以往，在无稿条件下也可以

出口成章。第二，强化播音员对行业知识的了解。在电台播音

节目中，由于参与节目互动的听众和嘉宾来自于社会的各行

各业，播音员一旦对该行业了解不到位，在进行沟通和交流上

就会出现重重障碍，最终影响节目的效果。因此，为了避免这

类情况的发生，需要播音员在具备专业播音知识和技能素养

的同时，多对社会的各个行业相关知识进行积累和了解，这样

就能在很大程度上提高自身的语言表达能力，避免节目上出

现交流障碍的问题。

3.2 增强与听众的交流互动

在电台节目中，播音员主要通过互动的方式和听众进行

沟通和交流，在了解不同听众需求的同时，通过倾听的方式，

加上自身的情感流露，不仅可以得到听众的喜爱，而且还能达

到提高节目收听率的最终目的。作为一名优秀的电台播音员，

他们懂得如何和听众进行正确的互动，在进行互动交流时，他

们往往可以敞开心扉，真诚地和听众进行情感上的沟通，这是

提高节目收听率最有效的措施[3]。随着新媒体时代的到来，电

台互动方式不再局限于传统的电话和短信，开始向新媒体方

向转变，例如微信、微博和官网等。因此，在新媒体背景下，电台

播音员要想实现和听众的良好沟通和交流，就必须要实时关注

各个新媒体平台，一旦收到听众的留言，要第一时间进行反馈，

这样不仅可以有效满足听众的精神需求，同时对于传统电台媒体

的发展也是至关重要。需要注意的是，播音员在与听众进行沟通

和交流时，必须要将真诚放在第一位，切不可为了追求节目效果

而忽略了情感的表达，通过真诚的沟通，可以让听众感受到社会

传递的正能量，从而推动媒体事业的快速发展[4]。

3.3 提高身体和心理素养

首先，媒体行业的从业人员工作繁重，都有很大的工作压

力，电台播音员无论是播出时间上，还是工作内容上工作强度

都很大，这种情况下没有健康的身体是万万不行的，所以健康

的身体是电台播音员做好工作的重要前提。另外，播音员还需

要具备良好的心理素质。事实证明，播音工作具有很大的挑战

性、随机性和灵活性，这就需要播音员具有极高的心理承受能

力和应变能力，在节目播出过程中遇到重大事件时，能够保持

镇静，不慌乱，迅速地拿出解决措施。现实中，一些播音员在遇

到一些突发状况时，容易词不达意，影响节目播出效果的同

时，也给社会造成一些不可避免的不良影响。因此，电台播音

员要加强身体和心理素养方面的学习和锻炼，强化自己的抗

压能力，能够在不同的节目题材、状况中熟练地驾驭[5]。

4 结语

综上所述，新媒体背景下电台仍然是人们日常生活中重要

的媒体工具，作为传递电台声音的播音员，是电台节目的灵魂

和核心，其综合素质、应变能力、语言风格等等都成为节目效果

好坏的重要因素，是电台实现持续发展的关键性因素，特别是

新媒体时代的来临给电台媒体播音员能力提出了更高的要求，

为了不被社会所淘汰，电台播音员必须要提高自身的语言表达

能力、增强与听众的交流互动、提高身体和心理素养，以此提高

电台节目的收听率，从而为传统媒体的发展奠定坚实基础。
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1 坚持理论武装，着力提高党员干部的思

想政治素质

1.1 抓好形势任务教育

坚持围绕中心，服务大局，认真开展形势任务教育及思想

观念引导活动，使广大干部职工明确自身的任务和责任，增强

责任感、事业心和使命感，为改革转型发展提供了有力的思想

保证和舆论支持。一是围绕改革创新、转型发展、从严管理、提

质增效等内容，编发形势任务教育材料 10 期，同时还充分利

用微博、微信等新兴媒体及时将主流声音、油田和热电联供中

心的决策部署传递到基层，统一思想，凝聚队伍。二是大力宣

传中心在生产经营建设、党建思想文化工作中的新举措新成

效，在中心网页开设主题活动、检修竞赛、青春献热力、我的家

风故事、与先进同行等系列报道，发挥了内聚士气、外树形象、

鼓劲加油、助推发展的作用。三是开展“激扬青春弘扬正气”观

念引导主题辩论赛。围绕“企业转型发展，思想观念更新与体

制机制革新哪个更重要”、“作风建设重在自律还是重在他

律”、“反腐倡廉重在惩治还是重在预防”、“打造国内一流企

业，继承传统与开拓创新哪个更重要”这些紧密贴近干部职工

的思想动态和工作实际的辩题，在广大干部职工中引起强烈

反响和热烈讨论，新颖的形式使观念引导和形势任务教育效

果显著。四是举办“立足岗位比作为”基层巡回宣讲报告会。为

迎接建党 94 周年，扎实推进“转型发展创效益，立足岗位比作

为”主题活动的开展，进一步强化责任意识、担当意识，激发广

大干部职工立足岗位，干事创业的热情，努力营造学先进、赶

先进、争当先进的浓厚氛围，进一步推动中心在低油价、新常

态形势下的持续稳定健康发展，中心在机关、胜中、河口、孤岛

举办了 4场“立足岗位比作为”基层巡回宣讲报告会。宣讲团

的 7 名成员，来自各基层单位的不同岗位，分别是扎根一线，

爱岗敬业型代表赵玉玲；勤学技术，苦钻业务型代表郭伟妮；

技改革新，岗位创效型代表武国峰；亲情为民，优质服务型代

表赵磊；热心党务，善思力行型代表王端；优化机制，管理创新

型代表王红卫以及奉献余热，老有所为型代表退休老师傅王

书营。他们用亲身经历和朴实生动的语言，从不同侧面为大家

阐述了热力人爱岗敬业、开拓创新、求真务实、乐于奉献的先

如何做好思想政治工作的制度化建设
How to do Well Systematic Construction of Ideological and Political Work
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企业思想政治工作的方法、原则体系。

揖Abstract铱System is the guarantee of work, the ideological and political education is inseparable from

theprotectionof thesystem.Strengtheningthesystematicof the ideologicalandpoliticalwork inenterpris-

es can promote it to conduct in an organized, planned and purposeful way, and avoid the situation of "no

chapter to follow". This paper studies how to improve all kinds of enterprise systems in an all-round way,

such as the establishment of regular analysis and research system of workers' ideological status, heart to

heart system, supervision and inspectionmechanism, access system, and improve the leadership systemof

ideological andpolitical workand responsibilitymechanism, etc, soas to formamethod andprinciple sys-

teminlinewith theideologicalandpoliticalworkofenterprises.

揖关键词铱企业制度；思想政治工作；制度化建设

揖Keywords铱enterprisesystem; ideologicalandpoliticalwork;systematic construction
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进事迹。让广大干部职工接受了一场精神的洗礼,激励大家投

身热力、建设热力，为推进“国内一流热力企业”建设做出新贡

献。

1.2 抓好法治宣传教育

围绕建设法治热力，开展“法治热力”建设主题年教育活

动，不断强化党员干部的法治意识，增强党员干部法治观念，

切实提高党员干部运用法治思维和法治方式推进各项工作的

能力和水平，使党员干部真正做到“自觉守法、遇事找法、解决

问题靠法”。

2 坚持长效机制，推动思想政治工作制度

化和常态化

2.1 建立思想动态调研分析机制

认真落实员工群众思想动态分析制度，切实做好员工群

众思想状况调研分析。要求基层单位每月进行一次分析，中心

每季度进行一次。2017年结合油田面临低油价的实际情况，在

主页开辟专栏，积极组织员工群众深入学习，将油田的形势和

会议精神及时传递下去，热力干群对“六个必须”、“五个最”进

行深刻研判，以及对“以质量效益为中心，以深化改革、转型发

展、从严管理为主线”总体部署有了清醒的认识，普遍认同油

田为应对新常态、低油价所采取的措施，认为在当前严峻形势

下，油田以质量效益为指挥棒，科学决策、从严管理，必将有力

推进油田深化改革、转型发展的步伐。一是在面临的历次变革

中，油田都会及时出台有效措施，在思想、行动等方面做出正

确的引导和帮助，使广大员工认识到只要团结一心，劲往一块

使，油田完全有能力也有实力带领大家渡过难关。体现在调查

问卷中，98.99%的员工对油田应对“低油价”，度过“寒冬期”，

实现效益发展目标充满信心。二是充分发挥现代传媒工具、信

息网络技术的作用，拓展职工群众思想反映、心灵沟通、利益

诉求的空间，扩大思想政治工作的渗透力和影响面。三是建立

党员干部思想动态定期收集研判反映制度，适时召开机关思

想政治工作例会和社会舆情分析会，及时发现苗头性、倾向性

问题，为确保中心的各项决策部署顺利进行提供强有力的服

务保障。

2.2 建立心理疏导机制

针对党员干部在工作生活和改革进程中的思想情绪，加

强人文关怀和心理疏导，防止党员干部受各种错误价值观念

的影响而心态失衡、道德失范、理想信念滑坡。随时随地弄清

职工在想什么、有什么思想疙瘩、有什么困难需要解决，这是

做好职工思想政治工作的前提。表现在具体层面，就是要用心

熟悉职工的基本情况，通过查阅职工档案、个别交谈、询问其

他人员等多种方法和渠道，深入调查了解，对职工的基本情况

了如指掌，要熟知家庭情况、熟知个人爱好特长、熟知职工的

个人简历和性格气质，熟知身体状况、生活习惯等。作为一名

基层干部，不仅要倾听职工的心声，还要把自己的足迹印在职

工群众最需要的地方。

仙河热力二队为及时掌握员工的工作、生活情况，建立了

《员工晴雨录》，其中日常工作热情包括:(饱满)———热情高涨，

积极主动；（一般）———能够完成交办的工作；（低落）———工作

时心不在焉，无精打采，应付了事。综合评价包括：（晴）家庭生

活状态良好；（阴）职工家中有一定事情发生，但不影响正常的

工作；（雨）职工或家中成员有大事情，直接影响职工本人的正

常生活。通过在党员干部中实施以“常进班组拉家常、常开班

会找不足、常去家庭问冷暖、常为帮扶对象解困难”为主要内

容的“四常”工作法，让员工真正感受到被爱护、被关切、被认

可的温暖，进一步增强员工对团队的归属感。

2.3 建立谈心谈话制度

形成“日常沟通、告诫提醒、关心关爱和效果跟踪”为主要

内容的“3+1”工作机制。工作机制的“3”，主要解决谈心谈话的

覆盖面和渗透度，而“1”则是为了解决谈心谈话的“最后一公

里”问题———对效果的跟踪。日常沟通谈心谈话，培养干部“功

夫下在平时”。

2.4 建立督导检查机制

政工部门同志不断延伸和践行企业管理层做出的科学决

策，经常性地下去检查制度规章运行的情况，使制度执行到员

工每天的日常工作，并通过提交综合报告和建议，为领导决策

提供必要的参考。例如：对上级重要工作部署及时督促检查，

对中心的重要决策、组织的重大活动和工作任务进行经常性

地查办与督办，及时做好落实情况跟进；定期检查基层单位会

议笔记本和中层干部的学习笔记本，定期指导和督促部门团

队学习的落实，改掉思想政治学习随意性大的观念；从准时上

下班、佩戴安全帽、穿着工作服、不在办公场所抽烟等一些细

小的行为抓起，扭转员工的不良行为习惯，形成一切按制度和

规定办事的良好风气。

2.5 建立重点课题研究攻关机制

坚持“研究内容以当前为主、研究目的以应用为主”的原

则，紧密结合当前应对低油价、适应新常态的形势，围绕油田

转型发展中心任务和思想政治工作的重点难点问题，通过上

下结合、联合攻关，努力开展有深度、有推广应用价值的研究

成果和创新成果，增强思想政治工作研究和创新的针对性、实

效性，发挥创新成果对思想政治工作实践的指导推动作用。
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3 坚持自身建设，确保思想政治工作各项

任务落到实处
建立和完善思想政治工作领导体制和责任机制。各单位

切实担负起抓思想政治工作的主体责任，各级党委（党组）书

记自觉承担首要之责和“第一责任人”的责任，时刻把思想政

治工作放在心上、抓在手上。各单位认真执行“一岗双责”制

度，对因思想政治工作不力而引起越级上访等事件造成不良

影响的情况，追究相关责任。建立和完善思想政治工作考评制

度，把思想政治工作列入绩效考核内容，奖优罚劣。

加强政工干部队伍建设。按照提高素质、优化结构、相对

稳定的要求，建设一支政治强、业务精、作风正的思想政治工

作队伍。加大对政工干部的培养教育力度，增强履职尽责本

领。各单位领导注重从思想上、政治上、工作上、生活上关心政

工干部，有计划地对其进行培训，提高大家的思想政治素质和

业务水平。

筹备成立思想政治工作研究会。主动与上级思想政治工

作研究会对接，积极协调，围绕加强深化改革中的思想政治工

作，有针对性地开展调查研究工作，适时开展对“为官不为”、

“为官乱为”等问题的调查分析，开展思想政治工作理论研讨

和实践成果评选活动。
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进行科技创新和知识生产的一项基本条件就是科研经

费，同时其也能促进科学研究的顺利进行。随着科技事业规模

的日益扩大以及快速发展，使得农业科研事业单位的科研经

费不断增加，科研经费是科研事业单位重要的资金来源，在国

家加强推进优化服务、放管结合和简政放权的形式下，创新与

改革农业科研项目已经成了迫切需要解决的问题。当前，农业

科研项目经费管理中存在哪些问题，如何对其进行有效规范，

是需要重点思考的方向。

探析农业科研项目经费管理对策
Analysis on the Funds Management Countermeasures of Agricultural Research Projects
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揖摘 要铱作为农业科研单位的主要经费来源，科研项目经费占据着极为重要的地位，将这些经费管好

用好，是每个农业科研单位所面临的挑战。近些年，国家不断加大了对农业科研的投入力度，这对科研项

目资金管理提出了更加严格的要求。论文分析了农业科研项目经费管理中存在的问题，并提出了相应的

改进措施，以供参考。

揖Abstract铱As the main source of funds for agricultural scientific research units, the funds for scientific research
projects occupy a very important position. It is a challenge for every agricultural scientific research unit to manage

these fundswell. In recent years, the state has increased its investment in agricultural scientific research, which has

put forward more stringent requirements on the fundsmanagement of scientific research projects. The paper ana-

lyzes the existing problems in the fundsmanagement of agricultural scientific research projects, and puts forward

somecorresponding improvementmeasuresfor reference.
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2 农业科研项目经费管理中存在的问题

2.1 农业科研项目经费在来源环节上缺乏总体安排

现阶段农业科研单位科研项目经费有诸多的来源渠道。

有借助国际科技合作从国外获得的资助资金；有企业、地方立

足于自身发展需求和合作方式对科技项目投入的经费；有借

助科研院所系统如各农业大学、地方其他科研院所、中科院等

单位用某大项目下的分支专项项目经费的形式安排的科研经

费；有部门、局和其他厅安排的科研经费；有省级财政借助省

发改委、省科技厅等部门安排的科研经费；有省级财政直接安

排的科研项目经费。现阶段，农业科研项目及相关资金分属于

不同部门管理，从而使得该项目信息沟通不畅，项目统筹较

差，相关经费管理并没有相对应的统一规定，相关配套管理制

度和方法缺失，并未有一个统一的口径对项目及资金予以有

效管理与监督，从而使得项目重复立项、申报等现象屡见不

鲜。然而，一些项目却由于资金不到位，只得放弃，这种项目资

金不均衡的现象普遍存在。农业科研项目必须注重协作与沟

通，联合起来，跨行业和跨系统的项目会日益增多。

2.2 科研项目经费预算不合理

科研项目经费预算管理的实施，既能将资金使用效率和

使用透明度提高，同时又对资金管理十分有利[1]。然而在具体

应用过程中困难重重，频繁出错，追究其原因在于：

其一，项目经费管理不科学。对科研项目申报审核不到

位，一些申报机构为了取得更多的资金支持，并未对项目

进行全方位分析，巧设名目，多次估算，增加一些无须花费

的资金，使得科研项目费用不断增加。

其二，限额申报的科研项目通常在一定程度上限制了

资金额，但申报单位在对项目进行申报的时候一般都不会

和项目研究所需要的资金相结合进行预算，只是根据最高

额进行预算，也没有评估预算的合理性和科学性，从而造

成预算缺乏准确性。

另一方面，按照预算准确实施项目的难度较大。项目申

请单位在将科研经费申请成功之后，没有根据预算来支出

资金，总是把科研院所存在一定的不确定性当作借口，任

意对科目之间的经费进行调整，而通常单位的财务人员因

为不够了解项目研究任务，也只能对每笔业务票据的合规

性和合法性进行财务审核，不能有效监督经费使用的合理

性，从而造成项目预算和决算之间出现较大差异，资金支

出结构缺乏合理性。

2.3 科研项目经费支出不合理

课题主持人负责制是大多数农业科研单位中科研项目经

费开支审批所实行的制度[2]。在执行项目经费的过程中，一些

科研人员认为科研经费是通过自己的努力获得的，任意使用

费用，不和项目预算编制以及批复的用途相结合使用资金，漠

视相关的财务制度，把握不准不同来源的科研经费使用标准，

没有根据项目预算进行范围列支，与相关规定不符，存在对预

算进行任意调整和挪用科研项目经费的现象。尤其是专家咨

询费、劳务费和招待费等所占比例较大的支出，没有严格控制

大额采购，固定资产的购置和专用材料的采购存在一定的问

题，和政府采购相关的项目没有根据政府采购审批手续有关

规定进行操作。一些单位借助科研项目资金对人员经费不足

的情况和公用经费进行弥补，列支与科研项目无关的本单位

的博士、研究生的招待费、旅游费、会议费和培养费等。有些还

在经费列支中纳入日常财务管理中不可以报销的费用，对科

研项目经费予以挤占使用，和预算范围支出远远不符。

2.4 科研项目结题后结余经费管理

当项目完成后，其剩余经费通过管理部门批准后，能够

将其寄存于单位中，用以补助其他农业项目；其他经费由

主管部门收回，并根据财政部门和项目资金计划及管理规

定进行合理分配。但是，现实中，以上两种处理方式真正落

实到实处的较少，导致很多已经完成的项目资金余额长期

挂账，这些结余资金并未充分得到利用，使得资金并未充

分发挥其价值。当前，大部分资金均是由国库零余额账户

支配资金，国库对结余结转、使用进度予以详细规定，只有

得到批准后结余资金才能够进行再次利用，一般情况下又

违背了国库资金使用度的相关规定，严重影响了项目剩余

资金的运转与利用情况，无法为其他农业科研项目奠定坚

实的资金基础。

3 加强科研项目经费管理的对策建议

3.1 建立农业科技协调合作机制和科技计划管

理信息系统

针对重复立项的现象，需从管理体制方面予以解决。

第一步应建立健全各部门之间的协调合作机制，其中科

技部门应发挥领头羊的作用，带领其他部门建立起联席会议

机制，促使各部门之间密切合作与协调，以此来有效管理科研

项目；

第二步，应建立全方位、多层次的农业科技计划管理信息
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系统，从各年度、各部门、各类型项目对农业科研项目申报、立

项、完成的信息进行科学合理整体构建，便于今后信息查询，

各部门共享信息，借助建设项目信息数据库，有效避免多头申

请、重复立项和交叉立项问题的出现。

3.2 加强科研人员和财务人员的协作，提高预算

在科研项目管理中编制科学的科研项目预算，发挥着极

为重要的作用，是以项目启动、计划、执行和收尾四个阶段为

中心，对实施一个项目投资所需的资源成本予以确定，并且，

这也体现了财务管理的宏观性，其具有一定的指导性、科学性

和准确性。不断细化和严谨科研项目经费预算的编制内容和

程序，要求农业科研单位必须将一套财务全程参与的科研项

目经费管理办法建立起来，让科研人员和财务人员有章可循、

有法可依，借助财务的全程参与，加大财务部门在科研立项、

评审、核算和预算工作中的监督和决策作用，改变现在忽视科

研项目经费管理的局面，在财务管理部门或科研管理部门中

设置专门的岗位，并安排具有较高业务素质的人员胜任，帮助

项目负责人对项目经费预算进行编制，让项目经费预算不仅

与科技人员研究工作的需要相适应，同时和财务的各项规章

制度要求相符合，使项目经费预算的可操作性和严肃性得到

保证。

3.3 严格科研经费报支管理

针对会计业务，财务管理人员应严格按规定处理，认真对

会计凭证进行审核，将款项用到切实需要的地方，和本科研项

目没有关系的业务费不能在科研经费中报支[3]。加大对科研项

目支出的日常管理力度，对支出的效益性、合理性和合法性进

行严格审核，对资金支出规模和用途予以控制，财务部门应立

足于合作单位的有效凭证、转拨批复和合同来办理科研进修

的转拨业务。财务管理部分要将科研经费辅助备查账建立起

来，按项目和课题记录科研经费收款、用款，实施动态管理。财

务部门应对成本核算制度予以完善，确定项目人员经费和管

理费等支出的合理水平以及其他费用支出的合理水平，使成

果使用者、研究者和投资者各方面的需求得到满足。业务费和

人员经费等其他各项支出，应立足于科研项目管理办法或项

目合同的要求根据实际情况列支，不能挂账预提，变相的将开

支做大。课题负责人应把账户建立起来，做到单独核算项目，

使每笔开支都有完整的审批手续，定期根据科研项目预算要

求，对经费用款计划的落实情况进行核对。

3.4 提倡项目剩余资金由执行项目的课题组继续使用

国库集中支付是科研项目经费拨款通常采用的方式，项

目结题后的剩余资金按道理来说应该由财政部门全部收回。

在执行项目的时候，若是确定由原课题组继续使用剩余的资

金，有以下几点好处：

第一，项目所在课题组会对项目成本核算进行严格地执

行。比如在对设备费用预算进行安排的时候，应对大型仪器设

备购买费用进行严格控制，以此来降低项目资金。

第二，严厉打击将项目剩余资金转移到项目依托单位，改

变资金用途，从而在一定程度上造成了资金的大量浪费。基于

此，应规定科研项目执行小组继续持有结余资金，将其用于以

后的项目研究中。

换言之，当完成了规定的研究任务后，课题组便能够自由

分配剩余资金，便有经济基础开展以后的相关项目研究。然

而，在剩余资金使用时，第一步就是向项目原主管部门提交报

告，在其审批合格后，严格遵循批准后的资金使用范围执行。

4 结语

不断增加国家财政科技投入，对科研项目资金管理提出

了更加严格的要求，科研单位的财务管理人员和科技人员必

须转变思想观念，加强预算编制的合理化和科学化，并对预算

执行力度予以严格规定，使财政科研资金的使用效益得到真

正提高，保证科研事业的可持续发展。
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1 引言

中国城市化进程的不断加快，促进了建筑行业的蓬勃发

展，建筑行业也迎来了发展的高峰期。人们对建筑工程质量的

重视，促使了建筑行业对建筑工程的项目管理、施工技术以及

工程造价等都必须加以重视，其中提高工程造价的管理是核

心工作。随着社会的进步，中国的工程造价技术也得到了提

高，但就整体而言，工程造价的管理技术依旧存在一定的不足

之处，建筑单位必须采取一系列有效措施对当前的工程造价

进行完善，从而从根本上提高建筑工程的质量。

2 建筑工程造价管理现状分析

2.1 缺乏统一的工程造价管理体系

目前，中国的建筑行业领域中还没有形成一套完善的工

程造价管理机制，没有统一的行业标准使得工程造价管理工

作难以顺利开展。由于没有统一的工程造价管理机制，使得每

个建筑单位对工程造价的定义以及侧重点不同，有的施工单

位重视工程结束以后的竣工结算工作，却没有对项目工程施

工之前的预算工作给予关注。这样使得建筑单位在施工的过

程中为了提高效益、降低成本出现偷工减料的行为，直接影响

了建筑工程的质量。还有一些建筑单位存在错误的认识，认为

小规模的施工不需要进行工程造价管理，只有大规模建筑材

质才值得进行造价管理，这样对小规模建筑的轻视导致了小

规模建筑也有可能存在质量问题。这些现象的存在都是由于中

国缺乏建筑工程造价管理机制，没有完善的管理体系，使得建

筑工程的各个建筑环节得不到良好的衔接。施工单位、设计单

位以及监管单位之间没有进行必要的沟通，没有达成统一的建

筑思路，这样很容易使得最后的建筑效果达不到理想的要求[1]。

2.2 缺乏行之有效的造价管理监管体系

目前，随着建筑技术理论的不断完备，许多施工单位已经

认识到了工程造价对建筑工程的质量影响，因此，越来越多的

建筑单位将工程造价管理列入了工作范畴。但是，在实际执行

的过程中，各项工程造价管理条例是否落实到位、工程造价中

存在的问题是否得到及时解决，这些都无从考据，因为，在建筑

领域缺乏对工程造价管理的监管机构，这样就无法保障工程造

价管理工作的实施效果。由于近年来，建筑安全事故频发，引起

了人们对工程造价工作的重视，但是在实际中许多建筑单位设

立了工程造价管理的部门，但是依旧存在建筑质量事故，导致

揖摘 要铱随着中国社会的不断进步，建筑行业发生了翻天覆地的变化，工程造价技术在建筑行业
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这一现象的原因就是工程造价管理没有得到实际的落实，没有

专门的机构对工程造价管理工作进行监督，使得工程造价中违

规现象愈演愈烈，直接导致建筑质量事故的发生。因此，建立起

工程造价管理监管体系是提高建筑工程质量的重要举措。

2.3 缺乏工程造价管理人才

近些年来，建筑行业繁荣发展，建筑规模不断扩大，经济

效益明显提高，使得越来越多的人转行改做建筑方面的工作。

但是真正具有建筑知识的人才十分稀少，具备工程造价管理

知识的专业人才更是稀缺，人才的匮乏阻挡了工程造价管理

工作的进一步发展。目前，按照中国相关规定，从事工程造价

工作必须具备从业资格证，对工程造价的专业人才要求更高，

必须具备高级造价工程师的职称。由于人才的稀缺，使得造价

工程师的薪资水平不断攀升，在巨大利益的诱导下，许多不具

备资质的人盲目的追求证书，甚至通过不合法的渠道获得造

价工程师的证书，牟取利益。这一现象导致了工程造价领域混

乱不堪，拿着高级工程造价师证书的人却没有真才实学，这种

行为直接导致了建筑工程造价管理工作无法发挥应有的效

果。除此以外，那些具备工程造价专业知识的人才为了更高的

利益，通过自己的权利做出违背职业道德的事情，没有尽到造

价工程师应尽的职责，为建筑工程的质量安全埋下了隐患。

3 提高建筑工程造价管理的措施分析

3.1 将工程造价管理贯穿于建筑工程建设的全过程

过去由于对工程造价的认识不够全面，很多建筑单位仅

仅重视建筑工程竣工之后的造价管理工作，建筑单位为了获

得更高的利益，往往在施工过程中偷工减料。除此之外，在竣

工之后进行工程造价工作不利于资源的合理配置,对工程期限

也会有一定的耽误。所以，把工程造价管理贯穿到工程建筑的

整个过程中有利于工程造价的顺利实施。建筑工程的整个环

节主要涉及项目的投资、项目的设计、项目的施工以及项目完

工四个基本过程，针对每一个过程都需要加以重视，尤其是项

目的投资环节。工程造价需要对整个工程所需要的建设成本、

预期收益等做出精准的预估，在进行工程造价评估时，需要相

关人员综合考虑建筑工程的各方面因素，例如，项目建设地

点、项目建设规模、资金来源以及施工基本方案等，只有将这

些因素进行充分考虑，才能做出较为准确的预估。在进行综合

预估之后，还需要针对此项工程进行风险预估，制定出一系列

的风险预案措施，防止意外事件的发生。在项目投资环节完成

之后，依旧需要考虑项目设计阶段。项目设计阶段较为复杂，

会涉及建筑材料以及建筑设备的应用，除此以外，还需要考虑

施工人员以及施工工期的因素。在进行造价之前，相关人员需

要与相关的施工单位与设计人员进行交接，确定各种大型设

备以及建筑材料的使用量，根据各种设备的使用量制定出精

确的费用花销，确保造价工作的精准细致。在进行项目建设的

过程中要严格按照施工方案进行，不能出现赶工期偷工减料

的现象，同时应该合理控制各种机械材料的使用状况，实现资

源的合理配置，确保建设效率。但是，建筑工程是一项危险系

数较高的工种，因此，在进行建筑的过程中还需要确保人员的

安全问题，注意加强工作人员之间的合作[2]。

3.2 建立起完善的工程造价管理体系

建筑过程中少不了各种机械设备以及建筑材料的使用，建

筑工程中所需要的各种原材料除了需要确保材料质量之外，还

需要根据材料的市场及时更新造价。各项建筑材料以及建筑设

备均会受到市场价格波动的影响，这无疑增加了工程造价的难

度系数，所以，建立起一系列完善的工程造价监督管理机制是

十分有必要的。目前，中国的建筑工程造价管理体系存在不少

漏洞。所以，为了保障建筑工程的质量，必须加大对工程造价的

管理。建筑单位想要提高自身的核心竞争力可以从加大对工程

造价的管理着手。中国目前的建筑单位中普遍存在分工不明

确、工程造价管理没有效率等问题。针对这些问题，需要从根源

上来解决。建筑单位可以在原有机制的基础上，不断吸取外来

经验，不断丰富自身的工程造价管理机制，同时，也应当为工程

造价管理体系注入新鲜的血脉，例如加入科学预算、统筹规划、

成本控制等新型工程造价策略。建筑单位也应该注重各个造价

环节的相互优化、相互联系，明确各个部门的职责，促进各个部

门之间增强联系，实现信息资源的互通，这对工程造价的顺利

实施具有重要的作用。因此，建立起完善的工程造价管理体系

是促进工程造价管理顺利实施的重要保障。

3.3 提高工程造价人员的专业素质

由于建筑工程造价管理的特殊性，因此，必须要紧抓工程

造价人员的专业素养。工程造价管理人员不仅需要具备专业

的造价知识，还需要具备一定的财务运算以及建筑施工经验，

对相关建筑行业的法律法规以及市场运营条例等做到烂熟于

心。除了过硬的专业技能，造价人员还必须具备较高的职业道

德，在工作中能够做到懂法、守法。所以，建筑单位不但要加强

对造价人员专业技能的考核工作，还需要对造价人员进行思

想层面的净化，防止出现以权谋私的现象[3]。

4 结语

总的来说，目前中国的工程造价管理状况不容乐观，在实

际工作中不但缺乏行之有效的管理机制，还缺乏大批的专业

技术人员。但是工程造价管理对保障建筑物的质量具有至关
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重要的作用。为了使工程造价技术真正能够在建筑工程中发

挥相应的作用，就必须重视对工程造价的管理工作，促进中国

工程造价管理工作又快又好发展。
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1 主母线的测量

在测量过程中，往往由于测量方法、方式不当而导致误

差过大，因此，在测量中应尽量减小测量误差，以求得到最准确的

数据。

1.1 产生测量误差的主要原因

淤测量档距过程中，由于测量工具（如皮尺、测量绳等）的

弹性伸长，使测量尺寸与实际尺寸不相符。

于测量过程中测量点选择不当同样也会产生测量误差，如

测量档距通常测量两导线悬挂点中心点间距离，由于各个挂点

中心孔直径较大，在测量时测量绳尺又拉得很紧，在实际测量

过程中，往往根据个人感觉测量孔中心的位置；其次，母线挂装

好以后，连接螺栓的中心和挂点中心是不重合的，又会导致一

定的误差。因此，这种测量方法在实践应用中是不恰当的。

盂绝缘子串长度测量误差：将绝缘子串按照施工图纸要

求连接各金具（如球头挂环、碗头挂板、直角挂板、U型环、耐张
线夹的钢锚）后，测量其长度。由于绝缘子串瓷裙直径较大，使

测量尺不能拉直；且各连接金具在自然状态下不受力的作用，

使各金具间的间隙不能消除，以上原因都会产生测量误差。

榆在测量档距的过程中，由于测量绳尺拉不紧、拉不直，形

成一定的弧垂，也会造成一定的误差。但一般情况下误差较小。

虞在测量导线长度的过程中，由于导线的自然弯曲等原

因，使测量数值与导线的实际长度有一定的余量。

愚压接后钢芯伸长量的影响：钢锚与钢芯压接后，钢锚和

钢芯都会产生一定的伸长，一般情况下钢锚的伸长量比钢芯

大。

变电站软母线的测量计算与压接探讨
Discussion on the Measurement Calculation and Crimping of Soft Generatrices in Substation
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揖摘 要铱变电站室外母线，除 220kV及以上电压等级部分采用铝合金空心管形硬母线外，大

多采用钢芯铝绞线，软母线在安装施工过程中，经常出现测量、计算等方面的误差，往往使母线

挂装好后弧垂过大或过小，使弧垂不能符合设计要求，论文从母线的测量计算压接方面进行了

探讨，改进了母线计算方法。

揖Abstract铱 For the outside generatrix, in addition to the 220V and above voltage level use aluminum

alloyhollow tubular rigidgeneratrix,most of the others use steel-cored aluminumstrand.In the installa-

tion and construction process of soft generatrix, there are some errors often occur in measurement and

calculation,whichmakethe sagof thegeneratrixhungup toobigor too small after installation,andmake

the sag can not meet the design requirements. This paper discusses the measurement, calculation and

crimpingofthegeneratrix,andthegeneratrixcalculationmethod is improved.

揖关键词铱变电站；母线；档距；压接

揖Keywords铱transformersubstation;generatrix; span;crimp
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1.2 消除误差的措施

淤测量过程中应尽量使用弹性极小或没有弹性的测量绳

尺，以避免由于绳尺的伸长而产生的误差。同时，在测量档距

的过程中，绳尺尽可能拉紧、拉直，以减小绳尺弧垂所产生的

误差。

于测量档距应选择适当的测量点，选择哪两个点作为档

距的测量点较合适呢？在实践中选用导线的悬挂孔与连接金

具（U型环或直角挂板）连接螺栓的接触点作为档距测量的基

准点。如图 1所示：

图 1

盂绝缘子串长度的测量：绝缘子串长度也应以上述的两

个点为基准进行测量。测量过程中，应将绝缘子串及各连接金

具拉紧拉直，消除各连接部位的误差。或者将绝缘子串垂直挂

起后再测量。

榆测量档距时，应尽可能使用伸缩性小、重量轻、宽度

较窄的尺子进行测量，减小测量尺自身伸缩、重量和风力

等因素造成的误差。在新建变电站没有感应电压的情况

下，最好使用刚性较强的钢卷尺进行测量。测量时应对每

相档距逐一测量，测量数据应精确到毫米。若其他外界因

素对测量结果影响较大时，可对每个数据进行多次测量后

取其平均值。

虞将导线平放于水平地面上，将导线校直后再拉开测量

尺进行测量，尽可能减小弯曲部分产生的误差。实践中采用按

导线的弯曲方向顺导线外表面比尺子的方法是不可取的，经

验证，这种方法的测量误差较大。

愚压接后钢芯伸长量，应根据不同厂家、不同规格的钢锚

经试压后测出其伸长量，并在导线的长度上减去两头钢芯的

伸长数值。

2 主母线的计算

母线长度的计算，不同的参考书籍中有各自不同的计算

公式，但目前常用的公式主要有两个，即：淤L=L0+ 8f 2
3L0

和于
L=L0+2.7K f 2

L0

式中：L—母线长度（含绝缘子串和连接金具）。

L0—档距

f —母线的弧垂。

K—经验系数，K=1.0耀1.2。
就以上两个公式而言，其实质是基本相同的，但经过实践

验证，第淤个公式的准确度比第于个公式的准确度要高一些。

在以下论述中，以第一个公式作为计算的依据。

第一，导线的长度和弧垂之间的关系

将公式 L=L0+ 8f 23L0
两边微分得，dL= 16f3L0

df ，

即 df
dL

= 3L016f ------------盂
式盂 df

dL
中 即为导线的弧垂与导线长度的变化率之比，上

式反映了导线长度的微小变化量和弧垂变化量之间的关系。

由上式可以看出，当档距 L0 越大或弧垂 f越小，df
dL
的比值就

越大，也就是说，在这种情况下，较小的导线长度变化量 dL 将

会引起导线弧垂 df 较大的变化量。表 1 为 110kV软母线在不

同弧垂和档距下的 df
dL
值。

表 1 不同档距、弧垂下 df
dL

值

0.40 10.31 9.84 9.38 8.91 8.44 7.97 7.50
0.45 9.17 8.75 8.33 7.92 7.50 7.08 6.67
0.50 8.25 7.88 7.50 7.13 6.75 6.38 6.00
0.55 7.50 7.16 6.82 6.48 6.14 5.80 5.45
0.60 6.88 6.56 6.25 5.94 5.63 5.31 5.00
0.65 6.35 6.06 5.77 5.48 5.19 4.90 4.62
0.70 5.89 5.63 5.36 5.09 4.82 4.55 4.29
0.75 5.50 5.25 5.00 4.75 4.50 4.25 4.00
0.80 5.16 4.92 4.69 4.45 4.22 3.98 3.75
0.85 4.85 4.63 4.41 4.19 3.97 3.75 3.53
0.90 4.58 4.38 4.17 3.96 3.75 3.54 3.33
0.95 4.34 4.14 3.95 3.75 3.55 3.36 3.16
1.00 4.13 3.94 3.75 3.56 3.38 3.19 3.00
1.05 3.93 3.75 3.57 3.39 3.21 3.04 2.86
1.10 3.75 3.58 3.41 3.24 3.07 2.90 2.73

档距 m
df
dL
弧垂（m） 22.00 21.00 20.00 19.00 18.00 17.00 16.00

由上表可以看出，当档距 L0=22m 、弧垂 f=0.40m时，df
dL

=
10.31，即导线弧垂的变化是导线长度变化量的 10.31倍。也

可以近似地说，当导线每伸长（或缩短）1mm时，导线的弧垂将
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会增大（或减小）10.31mm。微小的导线长度变化量将会引起

较大的弧垂变化。因此，在实际施工中，当设计弧垂很小或档

距很大时，要严格控制导线长度的精确度，最好准确到毫米。

否则很容易造成导线垂弧过大，不能达到设计要求。

第二，导线垂弧 所产生的导线延伸量 8f 23L0

根据公式 L=L0+ 8f 23L0
，在理想情况下，当导线长度 L=L0

时，导线的垂弧 f=0。当 f﹥0时，导线的长度 L﹥L0，即 驻= 8f 23L0

由导线的垂弧所产生的导线长度延伸量。在实际施工过程

中，由于三相母线垂弧 f相同，且档距 LA0、LB0、LC0 的数值相差

很小（一般在 2cm以内），对于每相的导线长度延伸量 驻A、驻B、

驻C 基本是相同的，可以计算出其中一个值 驻A（或 驻B或 驻C），

其他两个数值（或 驻B或 驻C）可以不必计算，只需加上各自的档

距，即为各相导线长度值。也可以先求出三相档距的平均值 L'

0= LA0+LB0+LC03 ，再求出 驻'= 8f 23L'0 。在计算中，以上两种方法均

可。通过以上分析，计算后任意两相导线长度之差即为这两

相的档距之差，即 LA-LB=LA0、LB0。

第三，公式中 L=L0+ 8f 2
3L0

，导线的长度 应包含绝缘子串

和连接金具的长度，此外，在压接钢锚时钢芯也会产生一定的

伸长。设单支绝缘子串与其连接金具的总长度为 姿，单根钢锚
在压接时钢芯的伸长量为 啄（啄的大小需经压接后测得，一般

为 5耀15mm）。则导线的实际裁截长度应为：L=L0+ 8f 23L0
-2姿-2啄

图 2

如图 2，对于钢管部分有贯穿孔的钢锚，钢芯的端头露出

钢锚部分的长度 ，则其导线裁截长度应为：

L=L0+ 8f 23L0
+2滓-2姿-2啄

3 母线的压接

根据《电气装置安装工程母线装置施工及验收规范》的规

定，压接用的钢模必须与被压管匹配[1]。先按压接导线截面选

择相应铝模，参照表 2初选钢模，量出钢套管外径确定钢模，

原则上金具外径和压模“A”尺寸相等。(详见表 2）

表 2

金具种类 压模的 A渍 适用导线
压模编号

铝 钢

耐张线夹

30
LGJ-150/20 L------30 G------12
LGJ-150/25 L------30 G------14
LGJ-150/35 L------30 G------16

32
LGJ-185/25 L------32 G------14
LGJ-185/30 L------32 G------14
LGJ-185/45 L------32 G------18

36
LGJ-240/30 L------36 G------16
LGJ-240/40 L------36 G------16
LGJ-240/55 L------36 G------20

40

LGJ-300/15 L------40 G------14
LGJ-300/20 L------40 G------14
LGJ-300/25 L------40 G------14
LGJ-300/40 L------40 G------16
LGJ-300/50 L------40 G------18

45
LGJ-400/20 L------45 G------14
LGJ-400/25 L------45 G------14
LGJ-400/35 L------45 G------16
LGJ-400/50 L------45 G------20

52
LGJ-500/35 L------52 G------16
LGJ-500/45 L------52 G------18
LGJ-500/65 L------52 G------22

60
LGJ-630/45 L------60 G------18
LGJ-630/55 L------60 G------20
LGJ-630/80 L------60 G------24

65 LGJ-800/55 L------65 G------20
LGJ-800/70 L------65 G------24

压接时，相邻两模间重叠度不应小于 5mm。压接后应保持

线夹表面的平直度，其弯曲度不应超过全长的 2%，不满足要

求时应用木锤或橡皮锤在垫木上校直[2]。压接时，应保持线夹

的正确位置，此外为保证被压接管不发生弯曲，第二模和第一

模之间的重叠度可适当加大，一般情况下第二模和第一模的

重叠度为第一模的一半左右，第三模以后各模的重叠度为其

前一模的 13 左右[3]。

4 用水准仪辅助测量垂弧

具体测量方法如图 3所示：
将水准仪调平找正后，分别测出架构挂点到基准面的高

度 和导线弧垂最低点到基准面的高度 ，两者之差即为导线的

弧垂，f'=h1-h2。按《电气装置安装工程母线装置施工及验收

规范》的规定，软母线的弧垂误差应为+5%耀-2.5%。若实测弧

垂 不能满足要求，则需要进行调整。则调整量可由下式计算：
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档距 驻越 8f 2

3L0
弧垂 f 22.00 21.50 21.00 20.50 20.00 19.50 19.00 18.50 18.00 17.50 17.00

0.40 0.019 0.020 0.020 0.021 0.021 0.022 0.022 0.023 0.024 0.024 0.025
0.45 0.025 0.025 0.026 0.026 0.027 0.028 0.028 0.029 0.030 0.031 0.032
0.50 0.030 0.031 0.032 0.033 0.033 0.034 0.035 0.036 0.037 0.038 0.039
0.55 0.037 0.038 0.038 0.039 0.040 0.041 0.042 0.044 0.045 0.046 0.047
0.60 0.044 0.045 0.046 0.047 0.048 0.049 0.051 0.052 0.053 0.055 0.056
0.65 0.051 0.052 0.054 0.055 0.056 0.058 0.059 0.061 0.063 0.064 0.066
0.70 0.059 0.061 0.062 0.064 0.065 0.067 0.069 0.071 0.073 0.075 0.077
0.75 0.068 0.070 0.071 0.073 0.075 0.077 0.079 0.081 0.083 0.086 0.088
0.80 0.078 0.079 0.081 0.083 0.085 0.088 0.090 0.092 0.095 0.098 0.100
0.85 0.088 0.090 0.092 0.094 0.096 0.099 0.101 0.104 0.107 0.107 0.113
0.90 0.98 0.100 0.103 0.105 0.108 0.111 0.114 0.117 0.120 0.123 0.127
0.95 0.109 0.112 0.115 0.117 0.120 0.123 0.127 0.130 0.134 0.138 0.142
1.00 0.121 0.124 0.127 0.130 0.133 0.137 0.140 0.144 0.148 0.152 0.157
1.05 0.134 0.137 0.140 0.143 0.147 0.151 0.155 0.159 0.163 0.168 0.173
1.10 0.147 0.150 0.154 0.157 0.161 0.165 0.170 0.174 0.179 0.184 0.190
1.15 0.160 0.164 0.168 0.172 0.176 0.181 0.186 0.191 0.196 0.202 0.207
1.20 0.157 0.179 0.183 0.187 0.192 0.197 0.202 0.208 0.213 0.219 0.226

档距 驻越 8f 2

3L0
弧垂 f 16.50 16.00 15.50 15.00 14.50 14.00 13.50 13.00 12.50 12.00 11.50

0.40 0.026 0.027 0.028 0.028 0.029 0.030 0.032 0.033 0.034 0.036 0.037
0.45 0.033 0.034 0.035 0.036 0.037 0.039 0.040 0.042 0.043 0.045 0.047
0.50 0.040 0.042 0.043 0.044 0.046 0.048 0.049 0.051 0.053 0.056 0.058
0.55 0.049 0.050 0.052 0.054 0.056 0.058 0.060 0.062 0.065 0.067 0.070
0.60 0.058 0.060 0.062 0.064 0.066 0.069 0.071 0.074 0.077 0.080 0.083
0.65 0.068 0.070 0.073 0.075 0.078 0.080 0.083 0.087 0.090 0.094 0.098
0.70 0.079 0.082 0.084 0.087 0.090 0.093 0.097 0.101 0.105 0.109 0.114
0.75 0.091 0.094 0.097 0.100 0.103 0.107 0.111 0.115 0.120 0.125 0.130
0.80 0.103 0.107 0.110 0.114 0.118 0.122 0.126 0.131 0.137 0.142 0.148
0.85 0.117 0.120 0.124 0.128 0.133 0.138 0.143 0.148 0.154 0.161 0.168
0.90 0.131 0.135 0.139 0.144 0.149 0.154 0.160 0.166 0.173 0.180 0.188
0.95 0.146 0.150 0.155 0.160 0.166 0.172 0.178 0.185 0.193 0.201 0.209
1.00 0.162 0.167 0.172 0.178 0.184 0.190 0.198 0.205 0.213 0.222 0.232
1.05 0.178 0.184 0.190 0.196 0.203 0.210 0.218 0.226 0.235 0.245 0.256
1.10 0.196 0.202 0.208 0.215 0.223 0.230 0.239 0.248 0.258 0.269 0.281
1.15 0.214 0.220 0.228 0.235 0.243 0.252 0.261 0.271 0.282 0.294 0.307
1.20 0.233 0.240 0.248 0.256 0.265 0.274 0.284 0.295 0.307 0.320 0.334

表 3 不同档距、弧垂下导线延伸量 驻= 8f2
3L0

值

项目管理 Project Managementl

驻L= 8( f '2-f 2 )3L0
若 驻L﹥0，则导线需缩短。若 驻L﹤0，则导线需加长。表

3中是不同档距和弧垂下的导线延伸量 驻= 8f 23L0
。也可在工程

中作为参考。（详见表 3）
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1 引言

铁路交通在交通体系中具有重要地位，在其发展过程中，

自动化技术的不断提高，对运输效率的提升提供了重要的技

术支持。在电气自动化的大规模应用下，需要电力系统提供保

障，铁路电力系统成为铁路事业稳定开展的重点环节。在高铁

建设后，电力系统的地位逐渐彰显出来，同时对其性能和各项

功能提出了较高的要求。这是由于一旦发生停电事故，对运行

中的列车将造成较大损害，更为重要的是会对乘客的生命财

产安全带来极大的隐患。通过上述分析得知，对铁路电力系统

的稳定性和安全性进行分析和研究，并制定出有效的策略，对

中国和谐社会建设具有重要的现实意义。

2 铁路电力系统及稳定性分析

2.1 铁路电力系统分析

在铁路事业不断创新发展的背景下，铁路交通在综合交

通体系中一直处于重要的地位，在铁路交通运输引进自动化

技术之后，对电力能源的需求量逐渐加大。铁路电力系统主要

对铁路调度系统、技术自动化系统、沿线各路生产生活供电任

务以及牵引系统提供电能，以此来保障其顺利生产和运行。在

铁路电力系统中，主要有以下几个部分组成：一是外电源供电

设备以及相应的供电线路；二是 10KV的配电所；三是沿线铁

路架设的贯通线（其中包含了一级负荷贯通线、综合负荷贯通

线）；四是电力远动变电所；五是箱式开关站；六是车站及其区

间低压反馈回路。

2.2 铁路电力系统稳定性分析

铁路电力系统属于铁路重点的基础设施，其稳定性影响

较大。在电力系统的机制当中，铁路负荷属于终端负荷，能直

接对接终端服务对象。所以，在铁路的供电机制当中，大多数

是 35kV和 10kV等级的变电所。按照当地供电系统的基本状

况和铁路系统的实际需要来敷设，这样才能保障其稳定性。而

铁路的供电系统的接线如铁路的敷设，属于沿着轨道设计的

网络辐射，沿着各个变电所的分布状况，构建其高效的供电网

络，同时还要为铁路供电中最为重要的负荷进行供电[1]。通过

分析得知，铁路电力系统中的网络相对复杂，同时其影响范围

浅谈铁路电力系统可靠性及安全性
Discussion on the Reliability and Safety of the Railway Power System

吴敏

Min Wu

郑州铁路局郑州供电段

中国·河南 郑州 450000

ZhengzhouPowerFeedSectionof

ZhengzhouRailwayAdministration,

Zhengzhou,Henan,450000,China

揖摘 要铱随着中国社会建设的发展，交通方面的建设在近几年的发展中取得了较大成就，其中铁路项

目的建设为商品运输和民众的出行带来了极大的便捷，而电力系统的建设和维护是确保铁路线路正常

运行的重要工作。鉴于其重要性，论文从阐述铁路电力系统及其稳定性着手，对提升铁路电力系统可靠

性与安全性提出了几点建议。此次研究的主要目的是为了明确电力系统在铁路行业中的重要作用，进而

为铁路企业的稳定经营和长远发展献力。

揖Abstract铱With the development of the social construction in China, the traffic construction has made great

achievements in recent years. The construction of railway project brings great convenience for commodity trans-

portation and people's travel. The construction and maintenance of the power system is an important job to ensure

thenormaloperationofthe railwayline. Inviewof its importance, thispaperexpounds the railwaypowersystemand

itsstability, andputs forward somesuggestionson improvingthe reliability andsafetyof railwaypower system.The

main purpose of this study is to clarify the important role of the power system in the railway industry, so as to con-

tributetothe stableoperationand long-termdevelopment of therailwayenterprises.
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也较大。保障其工作的稳定性难度较高。另外，在铁路电力系

统的供电系统中，即便是电压的等级较低，接线的方式较为单

一，但是却对供电的可靠性要求较高，负荷供电中断的时间不

得高于 140ms，否则将导致所有区域内的信号灯成为红灯，这

对铁路运输具有较大的影响，带来一定的威胁。

3 提升铁路电力系统中可靠性与安全性

的几点建议

3.1 构建相对健全的系统设备维护机制

构建相对健全的系统设备维护机制, 能够加强铁路电力

系统的可靠性与稳定性。在铁路电力系统的建设过程中，需要

加强设备的维护管理工作，确保设备的使用性能。此过程需要

工作人员加大对设备以及系统的监督力度，定期进行现场勘

察[2]。需要做好勘察前的准备工作，建立完善的设备系统维护

监察制度，对设备系统的监察项目进行具体化，对监察人员的

行为标准以及工作内容进行明确，监察人员严格按照标准进

行操作，从而提高铁路电力系统的稳定性与安全性。加强对设

备的检查力度，固定时间进行巡检工作。可以安排人员在白天

进行全面监控，巡检人员需要具有一定的工作经营，能够对出

现的问题及时进行解决。对于夜间的巡检，需要加强人手配

置，加强监督力度，所有巡检人员均需要按照流程进行操作，

各自承担岗位责任。在巡检过程中，需要注意的是现场不能遗

落安全工具，工作人员需要穿戴好工作服，戴好安全帽。对于

巡检过的设备，及时进行信息记录，若发现重大问题，及时进

行汇报。

3.2 合理引用多路外电源

从上述的分析中得知，铁路电力系统对列车运行和交通

运输具有深远的影响，合理的引用多路外电源，能够提高电路

的稳定性。各个车站之间均需要进行两路电源的布设，一路进

行作为铁路惯用电源，另一路从变电站接引 10kV的电源，需

要注意的是，二者均是通过环网接线进行连接。电力远动变电

所需要布设 1台变压器，主要的作用是为信号设备、通信设备

等提供备用的电源。变电所采用的电源为 UPS电源柜，需要进

行双电压切换装置，两台变压器分别与 220v 的电源进行连

接，并通过双电压进行切换为 UPS 进行供电。UPS电源装置，

需要进行 RTU 设置，以及高低压开关设置，从而提高电源的

可靠性，保证变电所在两个小时之间满足强弱电设备的操作。

3.3 实施跨所供电，提升安全性能

实施跨所供电，能够提高电路的稳定性。通常情况下会设

置两所变电所，分别进行供电服务。并且在铁路 10kV配电所

外，进行隔离箱的布设，若遇到突发情况，可以采取跨所供电

的方式，从而确保贯通线稳定持续的运行[3]。通过这样的方式，

能在一定程度上提升铁路电力系统自身的稳定性和安全性。

3.4 采用适当的电力线路和变电站

电力线路的设置，需要进行高压线空线的设计，采用环形

混凝土电线杆，导线需要采用钢芯铝绞线，并采用绝缘电缆。

对于山区丛林地区的布线，若是线路发生故障，指示器会做出

反应，并且快速锁定故障区域，工作人员可以及时进行维修，

快速修复电源，降低断电带来的影响，提高了高配电线路的稳

定性与安全性，这对铁路电力系统和列车的安全运行具有重

要的保障性作用。

3.5 搭建电力远动系统

搭建电力远动系统，其结构主要是采取分层的方式，主

要由远动控制站以及远动终端等构成。铁路电力远动系统，

能够对铁路的供电所、电力线路等进行实时监控，清除导致

故障的隐患，帮助处理突发事故，从而确保铁路运行供电的

稳定性。铁路电力远动系统，主要采用 n链式结构，一台远动

控制主站能够控制多个被控端。系统的功能十分强大，不仅

具有遥控、摇信的功能，还能对系统的故障进行分析，并且做

出对应的告警。随着科学技术的发展，能够对电力远动系统

不断进行更新完善，提高系统的使用性能，增强对故障的分

析处理能力，并且能够通过远程操控，对故障进行处理，提高

系统的工作效率。

4 结语

通过论文的分析得知，在交通领域广泛应用自动化技术

之后，铁路电力系统得到较高重视，其为铁路中各个电气设备

的正常运行提供了重要的电能保障。铁路电力系统虽然电压

等级较低，接线方式较为单一，但是却对供电的可靠性要求较

高，因此，论文提出了几点提升铁路电力系统中可靠性与安全

性的建议：构建相对健全的系统设备维护机制、合理引用多路

外电源、实施跨所供电提升安全性能、采用适当的电力线路和

变电站、搭建电力远动系统，望此次研究的结果能为现今铁路

行业的稳定发展提供建议并在一定程度上提升铁路电力系统

的稳定性和安全性。
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1 引言

合筑模架针对阴阳角、洞口均有不同的锁具配套使用，标

准化程度较高。将传统木方替换为方钢，整体刚度大，成型质

量较好，此外减少对木材的依赖，更利于绿色施工的要求。合

筑模架相对铝模来说，前期投入较小，对楼型的要求不高，更

有利于降低工程成本。

2 工程概况

中国重庆盘龙项目二标段施工总承包工程位于重庆市九

龙坡区盘龙大道，北临万科西城、盘龙小学，南临老厂，西临还

建房老社区，东临珠宝城。该工程占地面积约为 47036.31m2，

总建筑面积约 290000m2；由两个标段组成。其中二标段建筑面

积约为 140000m2，包括 5-8#楼及车库、商业。其中 5、6# 楼标
准层层高 2.9米，面积为 757.8m2，在标准层使用合筑模架。

3 合筑模架材料要求

模板工程所需主要材料有：

淤椎48伊3.6钢管、扣件（模板支撑体系）；于椎16对拉螺杆

等以及重庆合筑实业发展有限公司的新型模板加固体系材料

(矩管、洞口锁具、阳角锁具、阴角锁具、钩头螺栓、)；盂模板面

板为九夹板，尺寸为 915伊1830伊18，配模时尽量挑选厚薄一致

的配制；榆方木为 50伊70伊3000、50伊70伊2000 不等，进场后要压

刨成统一的尺寸，在施工时要用油漆把竖向和水平结构的方

木区分开；虞模板使用前要先预制、检查完成，涂刷水性脱模

剂，分类堆码整齐并标识。

合筑模架提高住宅实测实量合格率技术研究
Technical Research on Improving the Qualified Rate of Actual Measurement of

Residential Building by Composite Formwork

陈勇 王远涛

Yong Chen Yuantao Wang

中建二局第三建筑工程有限公司

中国·重庆 400023

TheThirdConstructionEngineeringCompanyLtd.

ofChinaConstructionSecondEngineeringBranch,

Chongqing,400023,China

揖摘 要铱随着建筑行业的快速发展，业主对于实测实量成绩的重视程度也越来越高。传

统的软模体系已不能满足现代需求，且对木方材料的巨大浪费也成为其发展的巨大诟病，

而铝膜相对来说一次性投入大，对标准构件要求较高。而合筑模架作为新型支撑体系正逐

步走向成熟。

揖Abstract铱With the rapid development of the construction industry, the owners are paying more

andmoreattentiontotheactualmeasurement results.The traditionalsoftmould systemcannotmeet

themoderndemand, and the hugewaste ofwoodmaterials has become a huge criticismof its devel-

opment.And the one-time investment of the aluminum film is relatively large, the requirements for

standard componentsarealsohigher.And as anewtype of support system, the composite formwork

isgraduallybecomingmature.
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4 合筑模架施工工艺

4.1 施工工艺流程

利用模板设计软件进行模板配制

弹模板控制线寅加内墙定位筋及放置内撑寅拼装模板寅
钻孔及安装塑料套管和穿墙螺栓寅安装墙体次背楞 48*48mm
寅安装墙体主背楞寅安装阳角锁具寅安装阴角锁具寅安装洞

口锁具寅安装可调节拉条并调整校正（标准层不考虑）寅支撑

架体系加固寅办预检

4.2施工要点

4.2.1 模板设计与配制

淤按照建筑与结构施工图给出的混凝土墙的几何尺寸，

使用模板设计软件，计算出墙模板主背楞的间距，穿墙螺栓的

垂直间距与直径[1]。

于模板板面组拼采用横向设置，模板厚度不宜小于

18mm。使用软件绘制模板裁拼图，按模板裁拼图裁制模板。模

板配制完成后，应分类堆放待用。

4.2.2 模板安装

模板安装顺序应先拼装好一侧模板，然后放置内衬，再拼

装另一侧模板及洞口模板等，最后钻孔及放置塑料套管和穿

墙螺栓（或止水螺栓）。

淤阴角的处理：按模板裁拼图所示图先组装角部的模板，

必须按图示的“等盖口”拼装方法进行安装：将第一块等口的角

模板（靠角侧）安装接缝背楞，接缝背楞使用钉子与等口角模板

钉牢。然后再将第二块角模板与第一块等口角模板拼接。待角

模板拼装完毕后，即可组装其他模板。

于拼缝的处理：两块模板拼缝处为防止混凝土浇筑时漏

浆，选用接缝背楞连接或选择木方连接，两侧模板各压二分

之一。

4.3 剪力墙模板背楞与锁具的安装

模板安装完毕后，依次安装次背楞、主背楞、阳角锁具、阴

角锁具、洞口锁具、可调节拉条并调整使模板垂直后，拧紧螺栓。

淤次背楞按照设计长度和设计间距进行安装。

于主背楞必须安装在同一水平标高度且安装位置必须与

设计图相吻合。

盂洞口锁具。将洞口锁具通过端头锁库固定在洞口处的两

道主背楞上，并将螺丝杆从洞口锁具的中心穿过，调节中间的

螺母使洞口锁具锁紧两道主背楞，直至锁具与主背楞、次背楞

接触严密，拧紧螺丝杆上的螺母，随后确定中间螺母固定到位

即可。

榆阳角锁具。将钩头螺栓从较长主背楞的中间缝隙中伸

入，将铁钩钩住内侧主背楞的钩点，从而锁住。将锁套套在阳角

处相交的两根主背楞中较长的一根上，用锁套上的垂直挡板紧

紧贴住内侧的主背楞，而后将锁销插入阳角锁具的外侧，用锤

子紧紧敲打锁销，直至锁紧，锁紧后请勿再敲锁销。

虞在保证楼板混凝土尤其是柱子周围充分平整的基础上，

弹好柱皮线和模板控制线，在柱皮外侧 5mm贴 20mm宽海绵

条，以保证下口及接缝严密。

5 现场采用合筑效果分析

5.1 墙体合筑模架使用效果分析

优点：

淤合筑模架采用矩管代替次龙骨木方，采用双矩管代替

双钢管作为主龙骨，整体刚度较大。拆模后混凝土接缝平顺、

表观质量较好。

于阴角有专门的阴角锁具，通过 L型锁具与墙体两侧主

龙骨进行有效固定，确保墙体阴角不涨模，不变形。

盂洞口有专门的洞口加固锁具，洞口通过对拉螺栓与大

螺母配合进行截面尺寸的控制，同时防止向洞口方向涨模。

榆阳角部位有专门的阳角锁具，配合主背楞使用，有效防

止涨模。

缺点：

由于次龙骨为开口方钢，相对封闭方钢刚度稍差，使用次

数多后，由于工人不注意保护，随意扔、摔，导致部分方钢翘

曲，在墙体与板交界部位尤为明显，影响混凝土垂直度。

5.2 顶板合筑模架使用效果分析

优点：

次龙骨由原来的木方换为方钢，在拼缝位置仍使用木方，

整体刚度较大，有利于板面平整度控制。

缺点：

次龙骨方钢直接落到主龙骨方钢上，抗滑力较小，容易滑

落，模板周转次数多后，翘曲比较严重，影响平整度。

6 实测实量对比分析

6# 楼 13 层以下未使用合筑模架，13 层以上开始使用合

筑模架。现将未使用合筑模架及使用合筑模架实测实量成绩

做一下对比。板厚主要是在混凝土浇筑过程中进行控制，合筑

模架对于板厚控制没有特别之处，后期通过拉线、插钎、设置

混凝土控制件，能够将板厚实测实量成绩提高到 85%以上。合
筑模架龙骨刚度大，对于顶板水平度极差控制有利。在浇筑

前、浇筑中进行水平度极差控制，实测实量成绩能够稳定到

90%以上。本项目 2.9 米层高使用 5道对拉螺杆，在墙与板交
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传统支撑体系价格统计 合筑模架价格统计

标准层

1层
展开面

积（标准

层 1层）

使用木方量（板

面配三层、墙柱

配一层）按照方

案木方间距

@200

建筑面积（两

栋楼标准层共

计 54层每层
建筑面积

758.13m2）

材料费用

（木方单

价 1900
元/m3）

残值
实际

费用
平方米造价 平方米单价 单价差 合价差

板面 655m2 157.2m3

40939.02m2
298680 149340 149340

5.94元/m2 15元/m2 9.06元/m2 370907.52元墙面 591m2 47.28m3 89832 44916 44916
柱面 643m2 51.44m3 97736 48868 48868

表 1 盘龙项目二标段合筑模架价格对比表

项目管理 Project Managementl

界位置，对拉螺杆设置距离稍大，最上面一块木板有内陷现

象，后期通过增加内撑条固定，垂直度能够提高到 90%。矩管

规格统一，对平整度控制比较有利。合筑模架阴阳角、洞口均

有专门的锁具，通过对拉螺栓及大螺母进行调节，对截面尺寸

控制效果比较明显。

7 合筑模架的经济效益比较

表 1为盘龙项目二标段合筑模架价格对比表。

8 其他方面的经济效益

淤合筑模架混凝土成型观感较好，对于公司品牌有一定

的推动作用。于标准化构件施工，效率更高、效果更好。盂合筑

模架锁具配套齐全，基本杜绝涨模，可有效减少后期剔凿，降

低抹灰厚度。
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改革与管理 Reform and Managementl

1 问题提出：立案登记制实践中存在的问题

1.1 当事人的程序主体性和程序参与性受到制约

起诉人在起诉过程中向法院提交诉讼材料后往往处于被

动位置，法院如何受

理、是否受理当事人往往不得而知，只能被动等待结果。

在立案阶段，诉权对审判权的唯一制约表现为当事人对法院

做出的不予受理裁定不服提起上诉。但事实上，由于存在立案

程序不规范等问题及立案法官的“晓之以理动之以情”之后，

使当事人“自愿”退回案件而很难得到法院的不予受理裁定

书，令当事人无法上诉，当事人的上诉权便被变相剥夺，诉权

得到极大的侵犯。在这一过程中，当事人的诉权完全处在法院

审判权的制约中，法院在整个起诉过程中占据了绝对的主导

地位，当事人的程序主体性和程序参与性也被大大弱化。

1.2 法官释明权存在立法空白

自立案登记制实施以来，全国法院民事立案数量呈不断

上升趋势，这对于中国当前案多人少的司法现状造成了极大

浅议中国立案登记制施行之现状与完善
Discussion on the Present Situation and Perfection of Registration System in China

吴静

Jing Wu

福建省诏安县人民法院

中国·福建 漳州 363500

ZhaoanCountyPeople'sCourtof FujianProvince,

Zhangzhou, Fujian, 363500,China

揖摘 要铱自 2015年 5月 1日全面实施立案登记制以来，全国法院立案登记数量达 1400多万

件，同比增长 28.44%，有效破解了立案难问题，也是中国司法体制改革迈出的重要一步①,但同时

也衍生了新问题。但不可否认，就司法实践而言并未发生根本性变化，且由于起诉条件较高、立

案程序不够规范等现状都制约了立案登记制的有效发挥。论文以当前立案登记制实施现状为切

入点，分析中国立案制度构建的理论基础及法律理念，提出通过完善立案启动机制，构建立案监

督机制；建立法官释明制度；完善诉前调解制度等措施，弥补当前立案登记制施行所产生的问

题，为构建符合中国国情的立案登记制度提出建议。

揖Abstract铱Since the full implementationof the registration systeminMay1, 2015, thenumber of regis-

teredcases in thenational courtshas reachedabout 14000000, an increaseof28.44%,whichhas effective-
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dicial practice, and because of the high conditions of prosecution, nonstandard filing procedures and so

on, the effective application of registration system is restricted. This paper takes the current implementa-
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的冲击。因此，建立审前释明制度可以使当事人对自己的诉讼

行为有更清晰的认识，对诉前可以解决的问题及时化解，既可

以使当事人少走弯路，也避免司法资源的浪费。当前，中国《民

事诉讼法》中关于法官释明权并没有明确的规定，主要散落于

各类司法解释、规定中，如最高院《关于人民法院推行立案登

记制改革的意见》第三条第二项中规定“起诉、自诉和申请材

料不符合形式要件的，应当及时释明。”在最高院《关于民事诉

讼证据的若干规定》中，关于法官在举证和证据方面的释明也

作了概括性规定，均为中国建立法官释明权提供了可能性。同

时，由于中国当前当事人的法律意识还较为薄弱、律师制度尚

不够发达，而法官由于职业性质决定了其中立的角色，因此，

在立案阶段如何将当事人的“主动”和法官的“被动”调动起

来，并且在立案法官积极的能动和审慎的克制之间寻求合理

的平衡于，建立符合中国司法国情的法官释明制度，值得思考

和探讨。

2 价值指导：立案登记制构建的理论基础

及法律理念

2.1 诉权与审判权的博弈

诉权，是当事人为保护自身的合法权益而请求法院行使

审判职权的权利，是当事人进行诉讼的基本权能盂。审判权作

为国家权利的重要组成部分，是指法院依据相关法律规定审

判刑事案件、民事案件等其他案件的权力榆。立案登记制度作

为民事诉讼制度的重要组成部分，与当事人诉权和法院的审

判权存在密切的关联，也是诉权与审判权之间相互作用的产

物。民事诉讼法自身具备公法性质，公法的一项重要效能就是

通过有效的公共治理来维持社会公共管理秩序，但若过分强

调公共管理秩序的意义所在，并把它作为公权力或公法的重

要或唯一功能，那么公权力在很大程度上就有可能变成自由

的对立面，从而成为公民实现其公法权力的阻碍虞。

因此，如何有效平衡当事人的诉权和法院的审判权、真正

发挥两者的积极能动性是一项值得探讨的议题。诉权与审判

权之间的辩证关系表现为：审判权的行使在于保护诉权的实

现，而诉权则是对审判权的行使进行约束和限制。首先，国家

权力的设定目的是为了保障每个主体基本权利的实现。“国家

权力自身所蕴含的价值不具有独立性……它从诞生到运行等

一切发展过程的实现总是以公众需求的满足为前提，而公众

最根本的需求在于要求国家保护个人权利的实现。”既然权利

的本质在于对个体权利的行使进行保护，则以对国家权力和

公民权利进行规范、约束为目的的民诉法更应该最大限度发

挥其保护诉权的效能愚。第二，民事诉讼制度是国家行使公权

利对诉权进行保护的法律制度。民事诉讼法本质上是国家运

用公权裁决当事人私权纠纷、当事人通过行使诉权向国家审

判机关提出保护私权的活动，并引发民事诉讼程序。可以说

“民事诉讼法不只是一部关于民事审判程序规定的法律，更是

一部保护当事人诉讼程序权利的法律。”最后，诉权与审判权

是相辅相成、相互依托的关系舆。诉权与审判权不应该是此消

彼长的关系，近代民主法治理念强调权利保护权利及以及权

利制约权力，凡属于私权利的领域，公权力则无权侵犯。但随

着现代社会的发展，过分强调司法消极义务反而对当事人的

诉权行使造成一系列问题，民事诉讼的开启、开展及终结需要

依靠诉权与审判权的共同作用来完成，因此，在进行制度的构

建时也应当考虑这两种权能的结合。

2.2 当事人主义诉讼模式和职权主义诉讼模式的博弈

当事人主义诉讼模式和职权主义诉讼模式是当前世界范

围内两大主要民事诉讼模式，当事人主义诉讼模式主要为英

美法系国家采用，其强调程序正义的重要性，法官在整个诉讼

程序中处于消极地位，当事人在诉讼中享有充分的抗辩权；而

大陆法系国家主要采用职权主义模式，法官在审判程序中占

据主导地位，强调诉讼效率和保障实体公正，两种模式各有自

己的优势所在。

第一，中国适用的是职权主义诉讼模式。由于中国长期以

来实行的主要是职权主义诉讼模式，片面强调法院在诉讼中

的主导作用而忽略了当事人的程序主体地位，在中国长期以

来适用的立案审查制度即是鲜明体现，而立案登记制的改革

则是中国由以前的职权诉讼模式逐渐向当事人主义诉讼模式

转变的一项制度性改革，但这并不是意味着法院降低了案件

审查标准，而是实现当事人主义诉讼模式和职权主义诉讼模

式相互之间的平衡。

其次，中国在借鉴当事人主义诉讼模式也不应该彻底否

定职权主义诉讼模式。“当诉讼变为决定输赢与否的一种手段

而非裁决是非曲直的方法时，各种形式要素而非实质要素则

在诉讼过程中占据了主导地位，诉讼也就成为一种纯竞技的

活动。”因此，在提高当事人的程序主体地位时不应过分削弱

法官的主导地位，否则既不符合中国国情同时也不利于纠纷

的解决余。

第三，应寻求职权主义诉讼模式与当事人主义诉讼模式

之间的平衡。在当前世界范围内，两大法系都在认真反思自己

并学会相互借鉴，寻求两者之间的平衡，最大限度的发挥法官

与当事人的积极能动性。在民事诉讼改革的大背景下，起诉制

度的设计一方面要削弱法院对起诉拥有绝对的审查权，提升
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当事人的程序主体地位，另一方面，要避免因过于强调当事人

在诉讼中的能动性发挥而使得法官、法院处于完全消极的地

位之情形。

3 制度完善：立案登记制相关配套制度的

建立与完善

3.1 完善立案启动机制

淤修改《民事诉讼法》中的起诉条件。《民事诉讼法》中规

定原告应与案件存在直接利害关系，因此在司法实践中，立

案法官要求当事人必须与案件实体法律关系存在关联，而这

与当前的立案登记制改革宗旨不符，应当对其进行适当论

证、修改。笔者认为，原告只要在起诉状中阐明他与本案存在

实体联系即可，至于是否适合，应等到审判过程中进行实体

审查。

于鼓励但不强制证据的提供。当前《民事诉讼法》没有明

确规定立案阶段原告方需提交主要证据材料。因此，在司法实

践中不应该对相关“擦边”条款作扩大解释。原告在立案阶段

只需要提供证明其本人身份、诉讼行为能力等证据材料，对于

能够证明案件实体事实等证据材料只能作为起诉阶段的可选

择事项，鼓励当事人在立案阶段提供能够证明其诉讼请求的

相关材料但不予以强制要求。

3.2 构建立案监督机制

一方面，应转变法官职权本位观念。应大力提高、加强法

官的诉权意识及职业道德修养，形成诉权与审判权相互依存

相互制约的观念。立案法官在受理案件时应严格遵守《民事

诉讼法》及最高院《关于人民法院推行立案登记制改革的意

见》、最高院《关于人民法院登记立案若干问题的规定》等关

于立案的规定，对符合起诉条件的出具相关证据清单、受理

通知书等，对需要补正的及时出具补正告知书，对不予受理

的则出具不予受理裁定书，保障当事人的上诉权及其他相关

诉权。

另一方面，应建立对立案活动的监督机制。为防止立案法

官在立案过程中对手中自由裁量权的滥用，应该建立合理的

考核机制和奖惩机制，建立立案法官工作档案，内容包括对立

案数量的统计及不立案等情况的登记，全程监督，同时自觉接

受当事人的监督，实现有权必有责。

3.3 建立法官释明制度

建立法官释明制度的主要功能是为了帮助当事人更好地

参与到民事诉讼活动中，对民事法律关系的内容、诉讼程序、

法律适用、事实等问题，由法官进行法律上的明确，以保障当

事人能够更为便捷地行使其诉讼权利，促使其履行法定义务

的一种司法活动。法官在释明时应坚持两个原则：

一是以探求当事人真实意图为原则，不能过度行使释明

权，也不能过分消极。

二是以中立为原则。具体在立案阶段，主要表现在法官在

行使释明权时应该遵守职业道德，对于程序性事项应该及时、

主动告知当事人，尽可能使当事人明了；对于实体性事项、特

别是对于直接影响判决结果的则应保持中立态度，表明立场。

同时可以以列举式列明法官释明的内容，如淤涉及诉状

具体内容及格式要求的；于诉状提交份数；盂当事人诉讼请求

不明确时，法官可以以发问方式确保当事人清楚表达；榆诉讼

费用的计算、缴纳等；虞关于诉讼风险提示、诉讼须知、举证须

知等内容。通过建立法官释明制度，既有利于诉讼的顺利进

行，也有利于节约诉讼成本。
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1 引言

为了保证旅游业在可持续发展过程中保持健康、高速的

发展，就必须强化旅游景区的管理体制。要不断对现有的管理

体制进行考核，进而完善、革新，以满足游客的多种需求，为游

客更好地服务。还要增进市场化运作体制，完善监督管理体

制，让旅游景区在以政府为主导，以市场为主体，以企业来运

作的形式下，做到均衡利益，全民参与。更好地开发利用旅游

景区的资源，并对旅游景区的资源进行保护和建设。

2 旅游景区管理体制问题

2.1 旅游景区内政企不分、事企不分现象比较普遍

旅游景区从自身管理的方向进行分类，可以分为三种不

同性质的活动：景区开发与管理活动和行政执法性管理活动，

以及营利性活动。虽然旅游景区的这三种活动的性质各不相

同，但在管理上却没有完全区别开，一直是由相同的机构来进

行管理。旅游景区在经营上，固守成规，太依赖财政拨款，而缺

乏主动性。大部分旅游景区没有市场运作和主动经营的理念，

不会针对市场需求对景区进行大力宣传，缺少促销意识。旅游

景区在人员安排上缺乏科学管理，随遇而安以及平均主义占

领了主导思想。这一系列的问题，都不利于中国旅游景区管理

体系的发展。甚至，大大浪费了很多旅游景区的资源，阻碍了

旅游景区的运营和发展[1]。此外，旅游景区在经营过程中，缺乏

对资源的保护力度。

目前，虽然旅游景区在不断改革和探索管理体制，并且以租

赁、委托或者社会融资、上市等方式分离了旅游景区的经营权

与所有权，建立了政企分开的管理形式。但在实际运营中，一

些企业并没有脱离地方政府、旅游景区的管理机构以及上一

级主管单位的管理，这些机构之间为了建立利益关系链，进行

“明脱暗钩”。

2.2 法律保障体系不健全、不完善

中国对旅游业方面的法律法规具有局限性，虽然对旅游

景区建立了一些条例，比如《中华人民共和国自然保护区条

例》、《风景名胜区条例》。这些条例虽然执行力很强，但是在保

护自然遗产方面，操作性不强，主要是纲领性内容。由于法律

法规保障体系的不健全，不完善，各个旅游景区没有普遍性的

法律条款进行管理，各地主管部门只能根据国家和省市发布

中国旅游景区管理体制问题与改革对策
Management System Problems and Reform Countermeasures of Scenic Spots in China

李雪梅
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的相关政策以及部门规章、规范对旅游景区单独进行开发管

理。这样，一些旅游景区在各部门具有不同的称号。在实际执

行过程中，管理部门之间经常发生冲突。比如对雁荡山风景区

的经营管理，除了按照《风景名胜区条例》执行，多个部门还具

有不同的法律法规条款。其中包括建设部、林业局和国土资源

部等部门[2]。这些行政管理体系的错综复杂，严重降低了对雁

荡山景区的开发保护效率。

2.3 监督不到位

为了提高旅游景区的经营效益，各地政府部门在托管或

租赁给经营者后，对于经营者在旅游景区的经营活动和旅游

项目上的监管力度不够。为了增加经济利润，经营者常常忽略

对自然环境和资源的保护措施。而政府部门为了提高旅游景

区的经营利益，常常宽恕这些行为。这样，监督约束机制的设

立就缺乏了作用，政府部门的监督不到位，也会为旅游景区的

发展留下隐患。

3 中国旅游景区管理体制改革对策

3.1 明晰产权，确定监督管理主体的权利

为了让旅游景区的管理体制更加完善，首先要做到明晰

产权。明确旅游景区管理机构、经营主体和监督部门之间的权

利和责任。旅游景区的管理机构要确定主体，指定一个部门负

责旅游景区的监管工作，要做到明确责权，避免出现争权夺

利、推卸责任的情况。具体方法，可以采取以下几点：

第一，建立国务院直属部门———旅游景区协调规划管理

局。各省成立地方级的旅游景区协调规划管理局，直接负责

旅游景区的经营管理。避免建设部门以及其他部门对旅游景

区的监督管理。第二，由旅游景区协调规划管理局负责确定

旅游景区的身份，落实旅游景区的真实属性。第三，由旅游景

区协调规划管理局负责选择旅游景区的经营主体。经营者要

在保证旅游景区资源不被破坏的条件下，开发资源并发展适

合的旅游项目[3]。第四，旅游景区协调规划管理局负责监督旅

游景区的经营情况，要使旅游景区的经营活动有法可依，依

法执行。

3.2 完善法律法规体系，真正做到有法可依

旅游业要想长久健康地发展下去，离不开完善的法律法

规体系，只有真正做到有法可依，旅游景区在管理上才有支

撑。因此，要对当前的旅游景区管理体制进行改革，就必须明

确和旅游景区有关的行政管理部门的管理职责，让管理工作

在法律法规的约束下开展。国家在出台旅游景区方面的法律

法规时，可以从以下几点考虑：

第一，对已经出台的相关法律法规进行整理，从中国国情

出发，借鉴国际的通行做法，将不适合旅游景区长远发展的法

律、法规，进行废除或者修改。对于一些操作性不强的制度，要

进行细化。对于地方法规，要以国家立法为根本，不能违背国

家立法。要确保法律法规透明性，废除所有的内部规章[4]。

第二，建立新的法律法规要从旅游景区管理体制的实际

需要出发，确保旅游景区管理体制更加完善。可以把政策性内

容进行整理，上升到法律法规层面，防止出现法律真空。还要

保证和民法、商法等其他有关法律部门的内容相协调，避免法

律之间互相矛盾，发生冲突。

3.3 加强景区收益监管，加大景区保护投入

旅游景区还需要加强景区门票的收益监管，加大对景区

保护的投入力度。旅游景区的门票收入以及资源的有偿使用

费不能私自挪用，这部分收入要用来补偿旅游景区里财产的

所有权人和使用权人；另外，这部分收入还要用来管理和保护

旅游景区的自然文化遗产。旅游景区收入和支出要独立开，分

别进行管理。国家重要旅游景区的门票收入和旅游景区内资

源使用等经营性收入要按照规定交给国家财政。旅游景区营

销过程中的经营性支出，还有对旅游景区保护的日常支出来

源于政府拨款。政府会根据旅游景区申请项目的实际情况划

拨一定的资金进行支持。国家和省市建立的旅游资源保护专

项基金，要全部用于旅游景区资源的保护项目，保证资源不被

破坏，能够可持续发展。除此之外，在政府预算环节，加入社区

补助基金，通过对人们进行培训教育，提高人们对旅游业参与

的积极性，保证旅游景区健康长远的发展下去[5]。

4 结语

旅游业的蓬勃发展，离不开各个旅游景区的资源共享。近

几年，虽然中国旅游景区在管理和对资源的开发保护方面有

了很大的进步，但是还有很多体制问题限制着旅游景区的可

持续发展。所以，一定要针对中国旅游景区管理体制中出现的

问题，进行修改、革新，使其更加适应可持续发展道路，促进旅

游业健康长久的发展。
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