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Abstract
This study focuses on grassroots party organizations in state-owned enterprises, and explores in depth the ways and forms in which 
they play a role as fighting fortresses. By analyzing the internal logic of the role of grassroots party organizations as strongholds 
in state-owned enterprises, this paper reveals their important significance for the healthy development of enterprises and meeting 
the positioning of strict governance of the party. Detailed analysis of the current status of the role played by grassroots party 
organizations, pointing out the problems of weakened political consciousness, fixed activity content, and rigid exemplary role. On 
this basis, targeted improvement paths are proposed, aiming to provide theoretical support and practical guidance for enhancing the 
cohesion, combat effectiveness, and influence of grassroots party organizations in state-owned enterprises.
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国有企业基层党组织战斗堡垒作用发挥的途径与形式研究
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摘　要

本研究聚焦国有企业基层党组织，深入探讨其战斗堡垒作用发挥的途径与形式。通过剖析国有企业基层党组织战斗堡垒作
用的内在逻辑，揭示其对于企业健康发展以及满足从严治党工作定位的重要意义。详细分析当前基层党组织作用发挥的现
状，指出存在的政治意识弱化、活动内容固化、模范作用僵化等问题。在此基础上，提出针对性的改进路径，旨在为提升
国有企业基层党组织的凝聚力、战斗力和影响力提供理论支持与实践指导。
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1 前言

在我国社会主义市场经济体制中，国有企业占据着举

足轻重的地位，是国民经济的重要支柱和国家综合实力的重

要体现。国有企业基层党组织作为党在企业中的战斗堡垒，

肩负着贯彻党的路线方针政策、引领企业发展方向、凝聚职

工群众力量、推动企业改革创新等重要使命 [1]。随着经济全

球化的深入发展和市场竞争的日益激烈，国有企业面临着前

所未有的机遇与挑战。在此背景下，充分发挥基层党组织的

战斗堡垒作用，对于国有企业坚守政治立场、提升核心竞争

力、实现可持续发展具有重大意义。

2 国有企业基层党组织战斗堡垒作用的内在
逻辑

2.1 国有企业健康发展的需求
国有企业的健康发展离不开正确的政治方向引领和稳

定的内部环境支撑，基层党组织在其中扮演着不可或缺的角

色。党组织通过深入学习贯彻党中央的各项决策部署，将党

的政治优势转化为企业的发展优势，确保企业在复杂多变的

市场环境中始终坚守正确的发展道路，避免因偏离政策导向

而陷入发展困境 [2]。基层党组织通过加强思想政治工作，能

够有效凝聚职工群众的力量，激发员工的积极性和创造力，

营造“担当、实干、领先”的干事创业氛围。在面对重大项

目攻坚、市场拓展等艰巨任务时，党组织可以通过开展党员

攻坚、形势任务教育、劳动竞赛、合理化建议征集等活动，

将企业的发展目标与员工的个人价值追求紧密结合起来，使

全体员工心往一处想、劲往一处使，形成强大的工作合力，
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为企业的健康发展提供坚实的组织保障。基层党组织还能够

凭借其组织优势和群众工作优势，协调企业内部各方面的利

益关系，化解矛盾纠纷，维护企业的和谐稳定。在企业改革

改制、薪酬分配调整等敏感时期，党组织可以充分发挥沟通

桥梁作用，广泛听取职工群众的意见和建议，及时反馈给企

业管理层，并协助制定合理的解决方案，确保改革平稳推进，

避免因内部矛盾激化而影响企业正常的生产经营秩序。

2.2 满足从严治党的工作定位
全面从严治党是党中央作出的重大战略部署，国有企

业作为党执政兴国的重要支柱和依靠力量，必须坚定不移地

贯彻落实。基层党组织是从严治党在企业落地生根的关键环

节。从思想建设层面来看，基层党组织通过组织党员干部深

入学习习近平新时代中国特色社会主义思想，加强党性修养

教育，强化党员的政治意识、大局意识、核心意识、看齐意

识，使党员干部始终保持对党忠诚、为党分忧、为党尽职、

为民造福的政治本色，确保企业在发展过程中不偏离党的政

治方向，坚决贯彻执行党的路线方针政策 [3]。在组织建设方

面，基层党组织严格执行党的组织制度，加强党员队伍的教

育管理和监督考核，规范党内政治生活，严守党的纪律规矩。

通过 “三会一课”、主题党日活动、民主评议党员等制度

的有效落实，不断提高党组织的凝聚力和战斗力，增强党员

的组织观念和纪律意识，防止党内出现组织涣散、纪律松弛

等问题，为全面从严治党提供坚实的组织保障。基层党组织

还肩负着党风廉政建设的重要职责，通过加强廉政教育、完

善监督机制、严肃查处违纪违法行为等举措，营造风清气正

的企业政治生态。

3 国有企业基层党组织战斗堡垒作用发挥现状

3.1 基层党组织政治意识弱化
国有企业基层党组织在理论上具有重要地位，但在实

际工作中，部分基层党组织的政治意识存在被弱化的现象。

一些企业在生产经营管理过程中，过于注重经济效益，而忽

视了党组织在企业发展中的政治核心作用，将党建工作视为 

“软任务”，与企业生产经营工作 “两张皮”，导致党组

织在企业重大决策中的参与度不足，话语权不够，政治引领

作用未充分发挥。一些基层党组织在企业内部机构设置和人

员配备上相对薄弱，专职党务干部数量不足，素质参差不齐，

党建工作经费投入有限，导致党组织开展工作的条件受限，

难以有效履行职责。部分党务干部由于缺乏系统的党建业务

培训和实践锻炼，对党建工作的重要性认识不足，工作方法

单一，缺乏创新意识和主动性，在一定程度上影响了党组织

作用的发挥，使得基层党组织的政治地位在企业中未能得到

充分彰显和有效巩固。

3.2 基层党组织活动内容固化
部分国有企业基层党组织的活动内容存在形式单一、

僵化固化的问题，难以吸引党员群众的积极参与，无法满足

新时代党建工作的需求。许多党组织的活动局限于传统的传

达文件、学习会议精神、召开组织生活会等常规形式，活动

内容缺乏针对性和实效性，与企业生产经营实际结合不紧

密，往往是为了完成任务而开展活动，导致党员参与的积极

性不高，甚至产生厌烦情绪。例如，在组织党史学习教育活

动时，部分党组织只是简单地照本宣科，念文件、读报告，

没有结合企业实际案例和党员思想动态进行深入解读和分

析，使得学习内容空洞乏味，党员难以从中获得启发和收获。

在开展党组织活动时，未能充分考虑党员的兴趣爱好和实际

需求，缺乏创新性和吸引力，无法充分调动党员的主观能动

性，也难以发挥党组织活动在凝聚人心、推动工作方面的积

极作用，使得基层党组织活动的质量和效果大打折扣，不利

于党组织战斗堡垒作用的充分发挥。

3.3 基层党组织模范作用僵化
国有企业基层党组织模范作用的发挥对于企业的发展

具有重要的示范带动作用，但当前一些基层党组织在这方面

存在一定的问题，表现为模范作用的发挥较为僵化，缺乏活

力和持续性。一些党组织在树立先进典型、发挥党员先锋模

范作用方面，往往侧重于评选表彰少数优秀党员，而忽视了

对广大党员群众的普遍激励和引导，导致先进典型的示范效

应未能得到充分放大，党员队伍的整体先进性和战斗力有待

进一步提高。同时，一些党员在日常工作中，未能将党员

的先锋模范作用贯穿于生产经营的各个环节，存在 “重形

式、轻实质” 的现象。例如，在企业面临急难险重任务时，

部分党员虽然能够积极响应党组织的号召，但在平时的工作

中，却没有时刻以党员的标准严格要求自己，在工作态度、

工作效率、工作质量等方面与普通群众相比并没有明显的优

势，甚至存在 “随大流”“混日子” 的情况，使得党组织

的模范作用未能得到常态化、长效化的体现，无法为企业的

发展提供持续稳定的动力支持，影响了基层党组织在企业中

的形象和威望。

4 国有企业基层党组织战斗堡垒作用发挥路径

4.1 持续加强班子队伍建设
班子队伍建设是国有企业基层党组织发挥战斗堡垒作

用的关键环节。首先，选优配强基层党组织领导班子，注重

选拔政治素质高、业务能力强、工作经验丰富、具有良好群

众基础的党员干部担任党组织书记和班子成员。通过公开选

拔、竞争上岗等方式，拓宽选人用人渠道，优化班子结构，

提高班子整体素质和领导能力。其次，加强对班子成员的教

育培训，定期组织参加党建业务培训、政治理论学习、企业

管理知识培训等活动，不断提升班子成员的政治理论水平、

业务能力和综合素质，使其具备驾驭复杂局面、引领企业发

展的能力和水平 [4]。同时，加强班子的团结协作和民主集中

制建设，班子成员之间要加强沟通交流，相互支持、相互配

合，形成工作合力。在决策过程中，严格遵循民主集中制原
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则，充分发扬民主，广泛听取党员群众的意见和建议，确保

决策的科学性、民主性和合法性。建立健全班子成员分工负

责、协调配合的工作机制，明确各自职责，强化责任担当，

确保党组织各项工作任务落到实处，有效提升基层党组织的

领导力和执行力，为发挥战斗堡垒作用提供坚实的组织保

障。此外，加强班子的作风建设，树立良好形象，班子成员

要以身作则，带头遵守党的纪律规矩，坚决反对形式主义、

官僚主义、享乐主义和奢靡之风，切实改进工作作风，密切

联系群众，深入基层一线开展调查研究，了解职工群众的所

思所想所盼，为职工群众办实事、解难题，以实际行动赢得

职工群众的信任和支持，增强党组织的凝聚力和向心力，使

基层党组织在企业中真正成为坚强有力的战斗堡垒。

4.2 不断创新组织活动内容
创新组织活动内容是提高国有企业基层党组织吸引力

和实效性的重要途径。首先，基层党组织应紧密结合企业生

产经营实际和党员群众的需求，开展形式多样、富有特色的

组织活动。将党建活动与企业中心工作深度融合，围绕企业

的生产经营目标，组织开展党员示范岗、党员责任区、党

员突击队等活动，引导党员在生产一线发挥先锋模范作用，

带头攻克技术难题、提高生产效率，确保安全生产。例如，

在企业开展的技术创新项目中，成立以党员为骨干的研发

团队，设立党员示范岗，明确党员在项目中的责任和任务，

激励党员积极探索创新，为企业技术进步贡献力量，使党建

工作成为推动企业发展的强大动力。其次，丰富党建活动的

形式和载体 [5]。利用现代信息技术手段，开展线上线下相结

合的党建活动。如搭建党建工作网络平台，开设在线学习课

程、党建知识竞赛、党员交流论坛等板块，方便党员随时随

地学习党的理论知识、交流工作经验和心得体会，同时，组

织开展主题党日活动时，可以结合企业所在地区的红色文化

资源，组织党员参观革命纪念馆、爱国主义教育基地等，通

过实地参观学习，增强党员的党性修养和爱国情怀。此外，

还可以举办各类文化体育活动，如党建文艺汇演、职工运动

会等，丰富党员群众的业余文化生活，增强党组织的凝聚力

和活力，营造积极向上的文化氛围。

4.3 充分激发党员先锋作用
激发党员先锋作用是国有企业基层党组织发挥战斗堡

垒作用的重要体现。首先，要加强党员教育管理，提高党员

素质。通过定期开展党员培训、组织生活会、民主评议党员

等活动，加强对党员的思想政治教育、党性修养教育和业务

技能培训，使党员深刻认识到自己的责任和使命，不断提高

自身的政治觉悟、理论水平和业务能力，自觉以党员的标准

严格要求自己，在工作和生活中发挥先锋模范作用。其次，

建立健全党员激励机制，激发党员的积极性和创造性。完善

党员考核评价体系，将党员在工作中的表现与绩效挂钩，对

表现优秀的党员进行表彰奖励，在职务晋升、薪酬待遇、评

优评先等方面给予优先考虑，充分调动党员的工作积极性。

同时，对于在工作中表现不佳的党员，要及时进行批评教育

和帮助整改，督促其提高自身素质和工作能力。此外，还可

以通过设立党员先锋岗、党员之星等荣誉称号，树立先进典

型，发挥榜样的示范引领作用，激发广大党员学先进、赶先

进、当先进的热情，形成比学赶超的良好氛围，使党员先锋

模范作用在企业中得到充分彰显。

5 结语

国有企业基层党组织战斗堡垒作用的发挥对于企业的

健康发展和党的建设具有重要意义。尽管当前在作用发挥方

面还存在一些问题，但通过持续加强班子队伍建设、不断创

新组织活动内容、充分激发党员先锋作用等有效路径，可以

切实提升基层党组织的凝聚力、战斗力和影响力，使其在国

有企业中真正成为坚强战斗堡垒。未来，国有企业应继续深

化党建工作，不断创新和完善基层党组织建设，为企业的持

续健康发展提供坚强的政治保证。
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