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Party Building Work System in State-owned Enterprises
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Abstract
This paper takes the “1236” Party building work system of Sinopec North China Petroleum Engineering Co., Ltd. as the research 
object and systematically explores the innovative paths and practical achievements of Party building work in state-owned enterprises 
in the new era. This system has achieved a deep integration of Party building and production and operation by establishing a 
systematic working mechanism featuring “one main line leading, two major tasks coordinating, three capabilities enhancing, and six 
actions supporting”. Research shows that the systematic Party building model can effectively solve the “two skins” problem existing 
in the Party building work of state-owned enterprises, significantly enhance the political and organizational functions of the Party 
organization, and provide a strong political and organizational guarantee for the high-quality development of state-owned enterprises. 
The research conclusion has important reference value for improving the Party building work system under the modern enterprise 
system with Chinese characteristics.

Keywords
State-owned enterprises Party building work system Transformation of political advantages High-quality development

国有企业党建工作体系的创新实践与成效研究
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摘　要

本文以中石化华北石油工程有限公司“1236”党建工作体系为研究对象，系统探讨了新时代国有企业党建工作的创新路径
与实践成效。该体系通过构建“一条主线引领、两大任务协同、三种能力提升、六项行动支撑”的系统化工作机制，实现
了党建工作与生产经营的深度融合。研究表明，体系化党建模式能够有效解决国有企业党建工作中存在的”两张皮”问
题，显著提升党组织的政治功能和组织功能，为国有企业高质量发展提供了坚强的政治保障和组织保障。研究结论对完善
中国特色现代企业制度下的党建工作体系具有重要参考价值。
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1 引言

随着国有企业改革进入深水区，党建工作面临如何更

好发挥引领作用、如何深度融入公司治理等新课题。中石化

华北石油工程有限公司创新构建的“1236”党建工作体系，

通过系统化设计、项目化推进、融合化发展，探索出一条符

合本单位的党建工作新路径。本研究基于实践案例，系统分

析该体系的理论逻辑、实施路径和运行成效，为国有企业党

建质量提升提供理论参考和实践范式。

2 理论框架与体系构建

2.1 “1236”体系的理论基础
该体系以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

遵循 " 坚持党的领导与完善公司治理相统一 " 原则，吸收系

统论、控制论等现代管理理论精髓，构建了包含目标层、任

务层、能力层、执行层的四维党建模型。

2.2 体系创新特征
系统集成性：突破传统党建单点突破模式，建立目标 -

过程 - 结果的全链条管理体系。

价值导向性：将国有资产保值增值作为检验标准，建

立党建 KPI 与经营 KPI 的双向挂钩机制。

动态适应性：通过季度党建 " 互查互评 " 机制实现工作

闭环与持续改进。
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3 实施路径与关键举措

3.1 实施政治铸魂行动，引领改革发展 

3.1.1 坚决做到“两个维护”
健全完善贯彻落实习近平总书记重要指示精神和党中

央重大决策部署工作机制，建立重点工作清单，严格执行请

示报告制度，确保习近平总书记重要指示批示精神和党中央

决策部署在公司落地生根。持续推进巡视巡察、内审外查、

党建考核反馈问题等一体整改，加强跟踪问效，坚决做好整

改“后半篇文章”。

3.1.2 深化政治理论武装
用好“第一议题”制度、“破题式”学习法、中心组

扩大学习和“双向双加联学联研”机制，持续深入学习习近

平新时代中国特色社会主义思想、党的二十届三中全会精

神、习近平总书记重要讲话精神，突出学用结合、学以致用，

推动学习研讨走深走实，形成工作闭环。党支部用好“三会

一课”、主题党日等学习教育方式，常态化抓好理论武装。

分层分类开展政治理论学习培训，丰富拓展“线上 + 线下”

的政治理论学习渠道，强化党员政治理论武装，推进党的创

新理论进基层、入班组、到岗位。

3.1.3 持续加强党的领导
坚持“两个一以贯之”，把加强党的领导和完善公司

治理统一起来，健全党委会、经理层等议事规则、“三重一大”

集体决策制度，完善各司其职、各负其责，协调运转的高效

治理机制。严格落实党委集体讨论决定重大问题和重要事项

制度，动态优化党委讨论和决定重大事项清单，进一步健全

完善两级党委议事决策机制。认真落实批评和自我批评、“三

会一课”、民主生活会、组织生活会、双重组织生活等制度，

开展重温入党誓词、弘扬优良家风等主题党日活动，不断严

肃党内政治生活。

3.2 实施融合赋能行动，推动融合互促 

3.2.1 建设人才精英队伍
加大竞争性选拔和调整交流力度，持续推行末位淘汰

和不胜任调整机制，干部职数向基层一线、科研单位倾斜，

加大专家型、技术型、技能型人才梯队建设和培训规划，做

实博士后创新实践基地。持续完善人才发展机制，完善引才

引智机制，注重战略储备，注重人才发展质量，构建科学的

人才考核评价体系和精准的作用发挥机制，推动公司人才统

筹管理，形成工作合力。

3.2.2 深入推进融合互促
坚持把提高企业效益、增强企业竞争力、实现国有资

产保值增值作为党建工作的出发点和落脚点，制定印发党建

作用发挥提升年方案，宣贯党支部工作融入中心工作手册，

推动党建工作与生产经营中心工作融合互促。发挥党委政治

领航、示范带动、广泛动员作用，聚焦生产运行、安全环保、

人才强企、科技兴企、攻坚创效、合规管理、能力提升等内容，

深化两级党委破题研讨，形成破解问题的工作思路和具体措

施，不断解决制约公司发展的瓶颈难题，持续提升公司核心

功能和核心竞争力。切实发挥“两个作用”，将推进“三基”

工作、安全环保、创新创效等内容作为“三会一课”、主题

党日等组织制度的必选议题，着力增强组织生活针对性。持

续开展“五强堡垒”建设，大力开展“三会一效”“两转一会”，

与上级和甲方单位对口部门、与管理基础相对较差的基层队

等开展党建共建，不断发挥党支部战斗堡垒和党员先锋模范

作用。

3.3 实施能力提升行动，激发动力活力

3.3.1 健全完善培训体系
发挥党校（培训中心）主体责任，构建公司、专业经

营单位、工区培训基地三级培训管理网络，实现资源共建共

享、工区联建联培。分专业、工种建立健全兼职师资库，健

全完善兼职师资管理办法，统筹师资调配，组织兼职教师培

训，强化激励保障，持续打造规范有序、运转高效的培训工

作运行机制。 

3.3.2 持续提升培训质效
落实“兵头将尾”工程，做好基层队长、班组长等关

键岗位人员轮训。持续开展技术、技能、党建、人事系列业

务竞赛，组织全员练赛，落实“精英赛”向“全员赛”转变。

抓实基本功训练，规范基层一线员工培训，灵活机动开展岗

位练兵，建立员工培训档案。在党支部书记层面，综合运用

实战训练、示范培训、年度轮训、业务竞赛等多种方式培训

赋能，持续提升党支部书记队伍履职能力。以劳模和工匠人

才创新工作室为载体，深入开展技术培训、技术比武、业务

竞赛等活动，不断提升员工技能和综合素质。

3.3.3 完善考评激励机制
修订完善公司全员绩效考核管理办法，提升全员绩效

考核科学性和实效性。深化完善领导干部任期制和契约化管

理，严格考核与薪酬分配、职位聘任挂钩。开展新员工“明

日之星”年度评选表彰，落实好基层一线职业激励、技术岗

位激励、激励性年金分配等中长期激励政策，发挥薪酬分配

激励作用。畅通专家建言献策渠道，协调解决专家作用发挥

的难点堵点。 

3.4 实施强基固本行动，建强基层基础

3.4.1 持续强化基础管理
以标准化现场、标准化操作、标准化管理为核心的标

准化管理体系建设，强化“三基”工作考核评价，建立健全“三

基”工作推进落实与典型经验推广机制。落实日高风险作业

管控，抓好隐患排查，严格井控管理，做实安全监管。深入

推进制度贯通工程，精简制度、优化流程，提升管理效能。

完善合规管理体系建设，强化合法合规性审核，依法维护公

司合法权益。宣贯推广专业经营单位党委、公司机关党委、

机关支部、基层党支部履职手册，以及两级领导班子成员、

基层党支部书记、支部委员履职手册，形成一级抓一级，一

级对一级负责、责任层层压紧压实的党建工作格局。
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3.4.2 不断加强“三基本”建设
深入开展“百千示范提升行动”，扎实推进示范党委、

示范党支部建设，加强动态跟踪指导，着力打造华北工程特

色党建品牌。根据机构调整、基层队伍变更等实际，及时调

整党组织机构设置。完善换届提醒机制，确保换届规范及时。

积极争取党员发展指标，进一步优化党员配置，持续提升一

线班组党员硬覆盖比例。细化完善党员责任区、党员示范岗、

党支部立项攻关等办法，推动党员承诺践诺、创先争优，有

效发挥先锋模范作用。选优配强党支部书记，持续完善基层

党支部议事决策制度，用好党支部标准化操作模板，不断提

升党支部标准化建设水平。

3.4.3 用好融合指导机制
推动“三基本”与“三基”工作融合，从党的建设、

生产经营、合规管理、安全环保、业绩贡献等维度，构建综

合评价指标体系，强化动态跟踪评价，结果与党支部分类定

级、与一线职业激励、与基层队领导人员职位聘任、与队伍

绩效奖金等挂钩。健全完善党建工作“互查、互评、互学、

互促”机制，以“每季一查”为抓手，奔着问题去、盯着问

题改，通过相互“把脉会诊”不断巩固提升党建基础工作。

建立常态党建工作指导帮扶机制，组建工作团队，定期深入

各单位、基层一线，通过实地检查、督促指导与帮扶支持相

结合的方式，推动党建重点工作落地见效。

3.5 实施清廉护航行动，锻造廉洁华北

3.5.1 深化纪律作风建设
建立党纪学习教育常态长效机制，扎实开展深入贯彻

中央八项规定精神学习教育工作，强化对“一把手”、年轻

干部、新提拔干部等重点对象的纪律教育，定期督导各单位

党委中心组典型案例学习，引导党员、干部把党的纪律转化

为自律。准确运用“四种形态”，抓早抓小、防微杜渐。坚

持执纪必严，违纪必纠，切实维护纪律刚性。巩固深化作风

建设“十要十不准”专项行动，将作风建设情况纳入合规管

理“每月一查”内容。制定为基层减负负面清单，常态化开

展干部作风督查，持续整治安全生产领域责任悬空、工作落

空等问题。围绕“五型”机关创建，健全完善机关作风评价

机制，切实提升工作实效和基层干部员工满意度认可度。

3.5.2 强化“三不腐”系统施治
加大新型腐败和隐性腐败甄别和惩治力度，紧盯项目

分包、物资采购、招标管理、费用结算、工作量确认、食堂

管理等领域，严肃查处利益输送、吃拿卡要、贪污侵占等问

题，持续释放全面从严、越来越严的强烈信号。做实案件查

办“后半篇文章”，深入剖析案件暴露的主体责任落实、关

键环节监管、内控机制执行等方面漏洞，用好纪律检查建议

书、监督建议书，做实提出、督办、反馈和回访监督闭环管理。

3.6 实施文化润心行动，凝聚全员力量

3.6.1 深化企业文化建设
积极宣贯集团公司新版企业文化建设纲要，规范品牌

VI 管理。持续做优做强“华北铁军颂”特色品牌，使石油

石化优良传统成为干部员工的行为导向和价值取向。广泛开

展社会主义核心价值观宣传教育，持续开展文明创建工程及

优秀志愿服务。建立上下一体联动的品牌运行机制，提炼挖

掘深井超深井、浅层薄油水平井、致密油气、深层煤层气等

特色技术工艺品牌价值，集中力量展示公司品牌优势。精心

策划重大主题报道，做优做精“两微一视”新媒体矩阵，全

面展示高质量发展成就；对准基层一线，深入挖掘各类先进

典型，深入开展公众开放日活动和“中国石化在当地”等活

动，多维度提升公司形象美誉度。

3.6.2 汇聚群团组织合力
持续推进“我为群众办实事”，深化星级食堂、标杆

宿舍创建，让员工群众切实感受到组织温暖。系统谋划职工

创新工作室建设，以“强化执行提质效、争创一流建新功”

劳动竞赛加强班组建设，打造“最强班组”。深入开展“送

EAP 进班组到岗位”，做好高危人群过程管控，不断提升

员工心理健康服务管理水平。组织开展“我与石油前辈面对

面”座谈会、“我与石油先辈比奋斗”大讨论，探索青年员

工“熔炉铸鹰”活动。持续创新推动“我为青年办实事”“点

亮基层微心愿”等工作。

4 实践成效与理论启示

4.1 实证效果评估
通过对比实施前后关键指标发现：党组织决策事项落

实率从 86% 提升至 97%；基层党支部达标率由 72% 提高到

96%；党建与经营考核结果匹配度达到 92%。

4.2 理论贡献
验证了体系化党建对国有企业治理效能的正向影响，

构建了可量化的党建价值创造评价模型，提供了新时代国企

党建方法论创新样本。

5 结论

“1236”党建工作体系的实践表明，系统化党建模式

能够有效破解“两张皮”难题，其核心在于：构建目标一致

的导向机制、建立过程融合的运作机制、完善价值共创的评

价机制。该研究为国有企业在新发展阶段加强党的建设提供

了可复制、可推广的经验范式，对于完善中国特色现代企业

制度具有重要实践价值。
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