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Abstract
Grassroots Party building serves as the foundational component of the Party’s grand construction project, directly impacting both its 
governance foundation and overall development. This paper systematically elucidates the core principles, contemporary demands, and 
key implementation areas of grassroots Party building. It conducts an in-depth analysis of existing challenges and their root causes, 
proposing fundamental optimization principles and concrete pathways for innovative development. The research demonstrates that 
political construction must lead the way, with organizational capacity enhancement as the priority. Efforts should focus on addressing 
issues such as functional weakening, rigid mechanisms, and capability gaps. By integrating traditional models with information 
technology and strengthening support systems, the quality of grassroots Party building can be comprehensively improved, thereby 
providing solid support for its effective role as a bastion of combat in the new era.
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摘　要

基层党建工作是党的建设伟大工程的基础环节，关乎党的执政根基与事业发展全局。本文系统阐述了基层党建工作的核心
内涵、时代要求及实践关键领域，深入剖析了当前存在的主要问题及其成因，进而提出了系统优化的基本原则与创新发展
的具体路径。研究表明，必须坚持以政治建设为统领，以提升组织力为重点，着力破解功能弱化、机制僵化、能力不足等
难题，通过推动传统模式与信息技术深度融合、健全保障体系等策略，方能实现基层党建工作的质量全面提升，为其在新
时代有效发挥战斗堡垒作用提供坚实支撑。
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1 引言

党的基层组织是教育动员党员的坚强堡垒，是联系服

务群众的重要阵地，是贯彻落实党的路线方针政策和决策部

署的“最后一公里”。习近平总书记深刻指出：“基础不牢，

地动山摇。只有把基层党组织建设强、把基层政权巩固好，

中国特色社会主义的根基才能稳固。”当下所处的新时代，

新任务不断涌现，新难题层出不穷，基层党建工作一方面肩

负着捍卫执政根基的重任，另一方面也要应对新形势并谋求

新的发展。深刻探寻其中蕴含的规律，全面归纳应用过程中

的经验，准确找出主要问题，然后科学规划改进和更新的方

向，这对于提升基层党组织的政治功能和组织功能来说非常

关键，也是保证党永远成为中国特色社会主义事业可靠引领

者的重要方面。

2 基层党建工作的核心内涵与时代要求

2.1 基层党建工作的基本定义与核心功能
基层党建工作包含党在企业、农村、机关、学校、科

研院所、街道社区、社会组织等基层单位当中围绕政治建设、

思想建设、组织建设、作风塑造、纪律塑造以及制度塑造而

展开的一系列具体活动和工作体系。其核心功能主要体现在

政治引领、组织凝聚、服务群众和自身革新等方面。政治引

领功能可使基层各项事务朝着正确的政治方向发展；组织凝

聚功能把党员和群众有效地团结在党组织之内，合成战斗力

较强的集体；服务群众功能是党的根本宗旨的具体表现形

式，对于凝聚人心十分关键；自身革新功能能够促使党组织

持续改善自身存在的问题，维持自身的先进性和纯洁性。

2.2 新时代对基层党建工作提出的新要求
新时代下，我国社会主要矛盾有所转变，国家发展迈



78

档案管理与企业发展研究·第 04卷·第 02期·2026 年 02 月

进新阶段，这给基层党建工作带来了更高标准、更严要求。

其一，要旗帜鲜明地推进政治建设，持续提升基层党员干部

的政治站位及其政治能力，促使党的集中统一领导在基层得

以落实。其二，党建工作需深入融入并服务于经济社会发展

的核心任务，在乡村振兴、基层治理、高质量发展这些重大

战略当中真正起到引领保障的作用。其三，要顺应社会结构、

组织形态以及交往方式发生的深刻改变，更新组织设置和活

动形式，扩充党的组织覆盖面和工作覆盖面，有效地解决新

兴领域党建方面的问题。

2.3 当前基层党建工作面临的主要形势与挑战
当下基层党建工作所处的环境变得越发复杂而多元。

一方面，从外部形势来讲，社会中的思想观念多种各类，利

益诉求也多种各类，信息技术飞速发展，这种情况一方面拓

展了党务工作的空间，另一方面却引发了诸多问题，比如意

识形态领域的斗争变得更为复杂，传统的工作模式也许会失

去原有的效果等等。另一方面，就内部而言，有些基层党组

织存在弱化、虚化以及被边缘化的状况，其政治功能必要进

一步提升；而且，党员队伍的结构有所改变，流动速度变快，

这就使得教育管理变得更加困难；还有一些地方和单位仍然

存在着党建和业务“两张皮”的情况，这影响到党建工作的

实际成效。所以，深刻认知这些形式与难点，并积极采取措

施去解决它们，乃是改善和加强基层党建工作的重要前提

所在。

3 基层党建工作实践的关键领域与核心内容

3.1 政治建设与思想引领的具体实践
基层党建的关键在于政治创建，其核心在于巩固党中

央权威并落实集中统一领导。这须要严格遵守诸如“三会一

课”、组织生活会以及民主评定党员之类的制度来达成，以

此促使党员干部深入领会“两个确立”所具有的决定性意义，

并切实履行好“两个维护”的职责。思想引领重点在于以党

的革新理论去武装头脑，形成并完善起一套常态化的学习教

育体系，促使理论学习不断深入、落到实处并深入人心，从

而夯实信仰根基、充实精神力量、掌握好思想航向，使得基

层党组织以及全体党员在思想、政治乃至行动层面均能与党

中央维持高度一致。

3.2 组织体系完善与党员队伍管理的核心内容
完善组织体系重点在于改进组织设置，促使党的组织

和工作有效地覆盖所有基层组织，特别要着重提升新兴业态

和新兴群体的党建工作，填补空白区域并清除盲区。党员队

伍经营的关键方面包含党员发展的整个流程、教育、管理以

及监督环节，要严格把控党员入党的关口，重视从青年和一

线骨干当中发展党员；巩固党员的日常教育、经营和监督工

作，认真对待党的组织生活，提升党员的意识；创建完善的

奖励、关心和扶持机制，唤起党员自发、自动地发挥先锋模

范作用，形成一支信念坚定、素质良好、纪律严整、作用鲜

明的党员队伍。

3.3 联系服务群众与引领基层治理的实践路径
基层党组织的职责在于服务群众，需完善党员干部直

接联系服务群众的制度，要拓宽群众诉求的表达途径，真心

实意地解决群众急难愁盼的问题。引领基层治理时，党组织

应在基层治理体系当中发挥领导核心的作用，形成党组织引

领下自治、法治、德治相融合的城乡基层治理体系。创建共

商共建的平台，整合调配各种组织和资源，有效地化解社会

矛盾，推动社会和谐稳定，把党的政治优势、组织优势变成

成治理效果，持续提升基层治理的社会化、法治化、智能化、

专业化水平。

4 当前基层党建工作存在的主要问题与深层
原因

4.1 组织功能弱化与作用发挥不充分的问题
部分基层党组织的政治功能和组织功能有所弱化，其

表现是在执行重大决策部署、教育管理党员、团结动员群众

时能力短缺，无法很好地发挥领导核心和战斗堡垒的作用。

有些党组织在围绕中心、服务大局的时候找不到合适的位

置，工作流于表面，存在“口号化”“形式化”的情况，没

有有效地变成推动发展的实际力量。组织生活缺乏规范性、

严肃性，批评与自我批评这个武器没怎么用，从而造成组织

的凝聚力、战斗力下滑，党员队伍在关键时刻、关键岗位上

先锋模范作用体现得不够突出。

4.2 工作机制僵化与创新活力不足的问题
部分基层党组织的工作机制缺乏更新换代，一直沿用

传统模式与方法，这与新时代党员群体特征及社会发展需求

相脱离。工作方式方法缺乏革新，载体较为单调，缺少足够

的吸引力和感染力，很难切实激起党员参与的热情和深层动

力。党建工作的考核评价体系偶尔侧重于痕迹管理，忽视实

际成果和群众意见，引发工作出现“重形式，轻实效”的状况。

资源整合与协同机制有所缺失，无法有效地运用各种社会资

源和技术手段来优化党建工作绩效。

4.3 队伍建设滞后与专业化能力欠缺的问题
部分基层党组织负责人的队伍在能力素质上还存在一

定差距，谋划工作、做群众工作以及解决难题的能力必要得

到优化。党务工作者队伍存在人员不足、流动频繁且专业化

水准较低等情况，他们钻研党建业务不够深入，从而影响到

工作的专业化和规范化水平。党员教育管理的内容与形式偶

尔缺乏针对性和实用性，无法适应不同领域、不同群体党员

各类化的诉求。对于党员干部的培训体系尚未完备，特别在

利用新思维、新技术推进党建工作时所具备的能力短缺，这

在一定程度上限制了工作质量的改善。

5 基层党建工作系统优化的基本原则与方向

5.1 坚持政治引领与服务中心相结合的原则
改进基层党建工作时，要把政治创建永远放在突出位
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置，保证各项事务都不背离正确的政治导向，把政治准则和

政治要求融入到创建过程的各个环节当中。要围绕国家和党

的整体工作格局，还有本单位、本地区的核心任务去计划并

开展党建工作，杜绝只是单纯地围绕党建来做党建这种现

象。找到关键之处和重点所在，促使党建工作同业务工作深

度交融、彼此推动，按照服务核心工作的实际业绩来考量党

建工作所取得的成绩，达成政治效果和发展效果相统一的

目标。

5.2 强化问题导向与精准施策的优化方向
系统改进需秉持问题导向，深入展开调查研究，精确

识别各个领域、各类别的基层党组织所存在的主要问题及其

深层次原因，防止采取“一刀切”的做法。依托于此，执行

精准的分类指导，按照农村、社区、机关、国企、高校、两

新组织等不同的领域特征，以及功能弱化、机制僵化、能力

缺乏等各类别的问题形式，制订出差别化、具体化的改进举

措和开展计划，保证改进举措目标明确、实际有效，可以有

力解决限制基层党建高质量发展的关键难题。

5.3 推动传统优势与信息技术深度融合的方向
继承并发展“支部建在连上”以及密切联系群众这些

优良传统和珍贵经验时，也要积极顺应信息化、数字化、智

能化的发展趋势，探寻“智慧党建”的新形式。熟练运用大

数据、云计算、移动互联网等现代信息技术，更新党建工作

平台载体，改进工作流程，拓宽工作范围，加强党员教育管

理的便捷性与有效性，提升组织生活的吸引力和时代感，改

进党建工作的科学化、精准化水平，让党建工作在新形势下

表现出新的活力和生机。

6 基层党建工作创新发展的具体路径与策略

6.1 强化政治功能与提升组织力的体制机制路径
要从体制机制这个层面去着手，完善好保障党全面领

导的组织体系，巩固基层党组织发挥领导作用的制度安排，

特别在重大决策、干部选用、监督检查以及考核当中执行党

组织的权力职责。上级党组织应该加强对基层党建工作的指

导和支持，形成起定时研究、检查落实的机制。更新组织设

置形式，考察功能型、联合型党组织等模式，做到有效覆盖。

严格党内政治生活，提升其政治性、时代性、原则性和战斗

性，真正把基层党组织打造成为宣传党的主张、执行党的决

定、引领基层治理、凝聚动员群众、推进改革发展的坚强战

斗堡垒。

6.2 创新工作载体与激发内生动力的方法策略
积极更新党建活动的内容、形式与载体，考察开展主

题党日、志愿服务、岗位建功等多种活动，增添时代感与实

效性。要善于利用“互联网 +”思维，塑造线上线下关联的

互动平台，优化党员参与度和互动性。完善党内民主机制，

捍卫党员民主权利，唤起党员主体意识。完备党员作用发

挥平台，设置党员责任区、示范岗，促使党员在服务群众、

推进发展时亮明身份、起到表率作用。形成起有效的精神奖

励与物质关心相融合的奖励机制，营造出创先争优的浓烈氛

围，最大限度地激发党组织和党员自身的活力。

6.3 健全保障体系与提升专业能力的支撑策略
创建起依靠财政投入、由党费加以充实、并有社会支

持作为补充的多元渠道投入机制来保障基层党建经费，从而

满足活动场所、服务设施等基本需求。加强基层党组织负责

人的塑造，选出优秀的人员担任党支部书记并给予系统培训

以优化其履职能力。形成一支专业化、职业化的党务工作队

伍，为其发展道路铺平并保证应有的待遇。创建起分级分类

的党员教育体系，充实培训内容，改进培训方法，增强教育

的精准度与实效性。深入探究基层党建工作规律，给应用革

新赋予理论支撑和智慧源泉，全面稳固基层党建革新的根基

保障。

7 结语

基层党建工作属于长期且繁杂的系统工程，其应用与

改进过程不会终止。当下时代提供了新的职责任务，所以要

深入领会基层党建工作的关键之处，一直把问题导向和目标

导向融合起来，巩固已有成绩之后，还要大胆应对各种难题，

并持续探寻创新方法。不断地加强政治引领，完善组织架构，

革新工作流程，提升骨干队伍素质，改善保障支持措施，全

面推动基层党建工作取得更好的效果。把党的组织优势转变

成发展的优势，提升治理的能力，稳固党的执政基础，从而

为创建社会主义现代化强国、达成中华民族的伟大复兴供应

强有力的政治保障。
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