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Abstract
This paper proposes effective strategies to strengthen the power energy development plan, including strengthening top-level 
guidance and strategic coordination, carrying out multi-element collaborative planning, and optimizing the spatial layout, aiming to 
comprehensively improve the operation efficiency and development quality of the power energy system through systematic planning 
and scientific layout, and help the high-quality development of China’s energy field.
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加强电力能源发展规划 提高系统整体效率
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摘　要

本文深入探讨了加强电力能源发展规划的相关内容。文章首先剖析了做好电力能源发展规划再保障能源安全稳定供应、推动
能源转型与可持续发展、促进区域协调发展以及提升电力系统整体效率与经济效益等方面的现实意义。在此基础上，结合实
际分析当前电力系统运行面临的现实挑战，集中表现为调节能力不足、空间资源错配和规划协同性欠缺等问题。针对现有问
题，文章提出加强电力能源发展规划的有效策略，包括强化顶层引领与战略统筹、进行多要素协同规划以及优化空间布局，
旨在通过系统性规划与科学布局，全面提升电力能源系统的运行效率与发展质量，助力我国能源领域的高质量发展。
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1 引言

当前，电力已成为推动我国经济和社会发展的主要动

力。在世界各国加快能源转换进程和国家“双碳”战略逐渐

实现的背景下，电力与能源行业面临着新的发展机遇与挑

战。伴随着新能源的快速发展，供电方式向洁净低碳化方向

发展。当前我国电力系统运行面临诸多问题，强化电力能源

发展规划，是提高电网综合效能和保证国家能源安全与可靠

供给的紧迫需要，也是推进国家可持续发展和经济社会发展

的重要举措 [1]。

2 做好电力能源发展规划的现实意义

2.1 有助于保障能源安全稳定供应
做好国家和地区的能源开发计划，对确保我国的能源

安全、可靠供给有着重要的作用。在当今世界，电力已经是

国民经济和社会运转的“血管”，一旦停电就会引起一系列

的连锁反应，给人们的生产、生活带来巨大的冲击。科学合

理的电力能源发展规划，可以准确地掌握电力市场的动态变

化规律，实现对电力系统的优化配置，加速电力系统的转型，

保证电力供给的持续稳定和可靠。例如，在用电负载比较密

集的地方，可以按照计划，将大型高效火电、核电站和智能

电网等进行有序的建设，这样可以很好地解决由于电力不足

而造成的生产停滞、生活不便等问题，以此保证整个社会的

平稳运行。通过科学的能源开发计划，可以实现能源供给的

多样化，减少能源消费对能源种类的过度依赖，提高电力系

统的抗外界冲击能力。即便是在面对极端天气、国际油价变

化等突发事件，也能过做到电力能源稳定供给，有效保障我

国能源安全。
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2.2 有助于推动能源转型和可持续发展
在全球气候变化和倡导绿色发展的大环境下，我国的

电力和能源发展规划对于促进我国能源结构的转变和可持

续发展具有重大的指导意义。加强对新能源发展的规划，有

利于推动风电、光伏等新能源工程的合理配置，推动我国能

源结构走向清洁、低碳。优化电力能源发展规划，有助于协

调好新能源与传统能源及储能设施之间的相互联系，提高新

能源强间歇性和波动性导致的新能源接入问题的应对能力。

电力能源发展科学规划将通过多能互补，促进提升新能源的

综合消纳容量，以此进一步降低电网对矿物资源的依赖性，

实现节能减排的目的 [2]。

2.3 有助于促进区域协调发展
在推动地区经济发展的过程中，电力能源的开发和规

划是一个重要的助力。我国的能源供需格局具有显著的反向

分配特点，通过对其进行合理的布局，能够解决该困境，达

到地区之间的最优分配。合理的规划可以指导能源丰富区域

对能源资源进行合理合理的开采，并与之相匹配的有效对外

输送管道，使其成为区域内的经济和社会发展的有利条件。

优化电力能源发展规划，还将有助于解决高能耗地区的电力

消费问题，为当地的经济发展和缩短地区之间的发展差异。

在制定电力 - 能源开发计划的同时，也可以加强各地区之间

的协调与协作，从而推进区域之间在产业、技术和人才等方

面的协作与沟通，有利于形成优势互补、协同共进的发展 

模式 [3]。

2.4 有助于提高电力系统整体效率和经济效益
电网进行科学合理的开发，对于提高电网的综合效益

和经济性具有重要意义。从整体上对电力能源进行规划和精

确布局，将有助于实现电源、电网、储能等各个方面的资源

合理分配，促进实现对能源、电网、储能等各个方面的高效

分配，以此达到提升能源的利用率的效果。各区域结合自身

特点合理规划电力能源，均能够促进电力系统整体效率的提

高。比如我国东部沿海地区开展海上风力发电和天然气发电

等调峰机组的建设，将有利于促进新能源和柔性电源的优势

互补，减少电网的调峰费用。在网端加速智能电网的构建，

采用新型的电力传输方式，这些举措可以提高电力系统的容

量和柔性，降低电力系统的损失。加强电力能源发展规划，

提高了电力系统的整体效益，为经济和社会发展提供了高

效、经济和可靠的电力服务，具有重要的经济和社会效益。

3 当前电力系统运行面临的现实挑战

3.1 调节能力有待提高​
新能源接入电网后，电网供电格局出现新的改变。以

风力发电为代表的新能源具有间歇性和波动性，其受气象等

因素影响显著，如何提升其供应的稳定性，是目前有待解决

的关键问题之一。此外，当前的电网调控容量却出现了结构

性不足。常规燃煤电厂等调峰电源比重不断降低，一些燃煤

电厂难以实现深度调峰，其调峰容量受到限制。一些地区储

能设施的建设与发展还比较落后，目前抽水蓄能储能和电化

学储能等储能形式的装机配置还无法完全适应电网调控的

需要。 

3.2 空间资源错配突出​
目前，我国能源和负载重心的不平衡的现状，已经成

为一个十分严重的问题。在我国，以风电、太阳能为代表的

新能源集中于西北、华北及东北，而用电的重心却集中在我

国的东部沿海等区域。如何有效利用这些资源，如何扭转这

一不平衡的空间资源错配的局面，是目前困扰相关人员的关

键问题。这样的地理位置上的差别，造成了用电与用电的

不协调。近年来，国家不断加强对跨地区传输走廊的投资，

但是由于其传输线路结构不合理，传输线路的使用效益也有

待提高。一些电力线路在设计与施工过程中没有充分地考虑

到电力系统的发展进程，也没有根据电网的实际情况进行调

整，导致线路的未能得到有效利用。此外，电力传输线路相

关设备及运行管理体制尚不健全，这也制约了电力资源的跨

地区传输。在部分区域，由于受土地资源和环境承载能力的

限制，当地的环境承载能力有限，在进行开发利用工作时，

受到诸多阻碍。局部区域由于过分密集的能源开采，导致

局部电网及基础设施负荷过重，进一步加重了资源配置的

错位。 

3.3 规划协同性不足​
电力能源发展规划工作通常包含多个部门、多个参与

方，需要电源、电网、储能、用户等各个部门的协作，在具

体的计划运作过程中，还需要对土地利用、环境保护、工业

发展等其它有关部门进行统筹。但是，当前的国家电网和能

源开发计划中的协作性还有待提高。各部门、各主体在制定

计划时，各有关部门、各主体各执己见，各有关部门及各主

体在制定工作中总是存在着各种矛盾与冲突。电力系统和电

力系统的规划不协调，可能会造成电力系统建成后不能按时

并网的问题。在规划执行中，也同时存在着有关各方职责不

明的情况，由于缺少对其进行有效监管与评价的制度，各个

主体对规划的执行力度不足，影响规划效果。

4 加强电力能源发展规划的有效策略

4.1 强化顶层引领与战略统筹​
电网企业的顶层设计是否科学，能否协调好电网的运

行，将会影响到电网的运行效果。目前，我国电网所存在的

调节能力匮乏和资源错配的问题，其根本原因在于系统规划

的缺失。对此，必须要加强政府的领导，尽快建立健全的政

府间协调与协调机制。在全国范围内，有关部门应该牵头成

立由能源、发改、国土、环保等多个方面组成的能源规划小

组，对原有的条块分割的管理方式进行改革，构建从规划制

定到实施监管到效果评价的全程协同。在策略协调上，需要

从“双碳”与国家能源安全两个层面，构建多个指标均衡的
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协调发展计划系统。针对新能源接入电网的问题，相关主管

机构应在确定可再生能源装机比重这一刚性目标的同时，为

常规燃煤电厂预留弹性转型的余地，从而减轻新能源接入的

压力。同时，有关机关还需加强对电网和土地的统筹协调，

制定“绿色低碳发展”的“绿色低碳发展带”，在重点区域

划定“光伏风电”等绿色发展区域，防止“过度开发”造成

的生态环境损害，为实现“绿色发展”和“绿色低碳发展”

提供科学依据。同时，各有关部门要建立与之相适应的监管

与评价体系，从而保证顶层设计的落实。在此基础上，提出

政府应引进第三方评价机制，构建综合资源利用、系统稳定

性和环境效益等多个方面的评价指标。对于“三北”新能源

基地，有关主管机关在评估时，重点是对其弃风弃光系数和

储能容量的匹配程度进行评估。在负荷集中的区域，相关主

管机构要重点评价电力系统的容量和需求反应的执行成效。  

4.2 进行多要素协同规划​
由于电力系统的复杂特性，电力能源规划需要突破单

个因素的独立设计，各有关部门需要构建源 - 网 - 荷 - 蓄的

协作模式。在能源规划方面，各有关单位要根据自身的特

点，制定差别发展战略。西南地区提出通过“水风光储”结

合的方式，充分发挥水能的平稳调控作用，抑制新能源的波

动性。东部沿海地区的相关主管机关可适当设置近海风力发

电和天然气发电等调峰机组，建立清洁电力为主、柔性电源

为辅的供电格局。如某省在建的“百万千瓦海上风力发电 +

百万千瓦天然气调峰电厂”工程，通过智能调度，可达到分

时量级的电能补偿，可降低电网的调峰费用。此外，电网规

划方面应构建源网荷储协同发展的智能化网络。为克服新能

源供应不足，有关单位必须在主干框架结构的同时，加速特

高压和灵活交流等新能源的推广。在配电网络层次上，有关

机构要大力推进有源配电网络的规划思想，利用分布式能量

接入优化和负荷集成商的调度等手段，达到小范围自治和大

范围协同的目的。

4.3 优化空间布局​
各部门、各单位要对国家能源“西富东穷”的基础状

况有清醒的认知，进行合理的空间结构调整，加快促进建立

“集中发展”和“分散利用”相结合，“基地外送”和“本

地消纳”并举的新模式。首先，对于资源丰富的地区，有

关部门应着重推动“大型风电基地 + 辅助调控源 + 外部通

路”的立体发展格局。以内蒙古鄂尔多斯地区为案例，在其

四千万千瓦风电基础上，同时实施 800 万千瓦的燃煤发电柔

性化和 1200 万千瓦的储能设备，通过“蒙西 - 天津南部”

特高压输电线路，在当地布置的高载能工业园区，可吸收约

30% 的电力，大幅提高了资源的综合利用率。以“基地化”

为基础，延伸产业链，此举既可有效缓解新能源消纳问题，

也可促进区域经济发展。其次，相关部门需对负荷集中区域

进行规划，以此提高能量使用的有效性和分散能量的渗透

率。以上海为例，在当前用地紧缺的情况下，该地区通过“光

伏进园区，储能进建筑”的战略，在工业厂房和商业综合体

的屋顶进行光伏发电，预计 2024 年将达到 200 万千瓦。同时，

当地在新区域内开展“零碳园区”的建设，利用氢能的分散

发电以及智慧微电网的运用，提高整个区域的整体能源效

率。该项目拟结合我国东部沿海区域电力网络存在的不足，

加速推进配电网络的韧性升级，在台风冰冻等灾害频发的区

域，建立完整的数字化变电站，并配备快速自愈机制，使其

从小时量级到分钟量级。第四，构建协调机制是解决“空间

错位”的关键。有关部门应在“三北”、“东南”等重点地

区开展经常性的规划衔接工作，开展电力供求专题研讨，促

进各利益方协调沟通，适时调整外送电量及价格形成机制。

比如，在 2024 年开展的“绿色电力跨区域贸易”，甘肃新

能源公司和浙江电力公司签订合同，按照存储容量调整费用

进行交易，第一个月交易量达到 12 亿度，弃风比例降低 4

个百分点。通过跨产业、跨地区的协调发展，实现对国家的

能源空间布局的重构。

5 结语

本文提出了优化电力能源发展规划的具体策略，希望

能够有助于解决我国电网调节能力不足和空间资源错配置

的实际问题，促进我国用能清洁、高效和可持续发展。同时，

也期望通过这篇文章，可以给同行们一些借鉴。
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