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Abstract
construction ship is only an important tool for offshore wind power engineering construction. Its operation safety not only affects 
the duration of the entire project and the safety of workers’ lives and property, but also relates to the sustainable development of the 
industry. The construction operation of offshore wind power construction ships will involve many parties, such as the construction 
company, the maritime department, the shipping company, the supervision unit, etc. Due to the harsh operating environment and the 
need to cooperate in multiple links, the current management model has problems such as unclear division of responsibilities of all 
parties, untimely information communication, and inefficient cooperation, which are prone to accidents. Based on the actual operation 
of the offshore wind power construction front line, this paper discusses the main difficulties in the collaborative management of 
construction ship operation safety management, studies how to establish a practical and effective safety collaborative management 
mode, summarizes relevant experience and lessons with examples, and puts forward suggestions for improvement of existing 
problems in order to bring beneficial reference to the safety management of offshore wind power construction ship operation, so as to 
promote the healthy and stable progress of the industry.
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摘  要

在“双碳”背景下，海上风电行业迅速向远海发展，在此过程中施工船只是海上风电工程施工的重要工具，它的作业安全
不仅影响整个项目的工期以及工人的生命财产安全还关系到行业的可持续发展。海上风电施工船舶进行施工作业时会涉及
到施工单位、海事部门、船公司、监理单位等多方主体，由于其作业环境恶劣且涉及多个环节需要配合，目前管理模式存
在着各方责任划分不明晰、信息沟通不及时、协作低效等问题容易造成事故的发生。本文基于海上风电施工一线实际操作
情况出发，从施工船舶作业安全管理协同管理方面探讨其中存在的主要难点问题，研究如何建立切实有效的安全协同管理
模式并结合实例总结相关经验教训，对存在问题提出改进建议以期能够给海上风电施工船舶作业安全管理带来有益借鉴从
而促进该行业健康稳定向前迈进。
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1 引言

“十三五”以来，我国海上风电新增装机容量连续多

年位列世界第一。随着越来越多的海上风电项目开工建设，

很多建设单位不断压缩海上风电建设的工期，而工期紧张必

然进一步加剧海上风电施工船舶供不应求的局面。近年来，

海上风电施工船舶的施工价格不断增长，新建船舶、改装船

舶、老旧船舶等各类船舶纷纷涌入海上风电行业，施工船舶

来源复杂、管理水平参差不齐、行业准入缺乏统一标准等问

题带来的影响，给当前的施工船舶管理带来了很大的挑战 [1]。

目前大多数海上风电工程施工项目对于船舶进行施工作业

的安全管理仍是以单一主体负责制为主导，缺少有效协作配

合，造成责任不清、信息孤岛严重，各种隐患不能及时排除，

不但降低工作效率还会造成船舶相撞、人员溺亡、设备损害

等一系列事故的发生。因此有必要对海上风电工程施工船舶

作业安全协同管理模式进行探究，从实际操作出发解决协同

管理难题，建立合理有效的协同管理模式，有利于促进海上

风电工程施工安全管理工作的开展以及行业发展质量提升。
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2 海上风电施工船舶作业安全协同管理的核
心痛点

2.1 多方主体权责不清，协同联动乏力
海上风电施工船舶作业涉及多方主体，不同主体的管

理重点不同，且缺乏明确的协同权责界定，导致出现“各自

为战”的局面。施工单位注重施工进度而忽视对船舶作业安

全控制细节的关注；船舶运营单位负责船舶航行及保养维修

工作而不了解风电工程施工程序标准，难以满足施工过程中

安全管理需求；总承包单位负责各项施工任务衔接，但管理

不够精细；监理单位虽然有责任进行安全监督检查但是由于

人手不足以及权限有限，很难做到全方位监控每一艘船上的

各项工作 [2]；海事管理部门负责水域通航安全管理但是并不

清楚具体的风电工程施工过程，因此其监管具有一定的局

限性。

2.2 信息传递不畅，隐患防控滞后
海上风电施工船舶作业大多位于远离海岸的海域，通

信不便，同时各参与方之间沟通无章可循、无固定渠道，造

成信息不对称、传递滞后，隐患难以预见。例如气象台发布

海上大风、暴雨等恶劣天气预警通知后，不能及时传达给所

有进行海上作业的船舶及相关人员，一些船只依然坚持出海

工作，容易发生事故；建设单位、总承包单位、施工单位的

工作安排、临时调整等情况未能第一时间通告给船舶运营单

位及海事管理部门，使得船舶的操作与施工的实际需要产生

脱钩，出现船舶定位错误或者作业衔接不上等问题 [3]。

3 海上风电施工船舶作业安全协同管理机制
构建

3.1 组织协同机制：明确权责，强化统筹引领
建设单位负责组织协调工作，拟定协同管理工作计划，

督促各参与方履行各自的安全职责；总承包单位、施工单位

根据工程需要编制船舶施工方案并配合船公司做好现场安

全管理，及时通报有关施工信息；船舶运营单位对所属船舶

进行安全管理，保证船舶处于良好状态及船员具备相应资格

证书，在规定时间内完成指定任务；监理单位对整个过程中

的船舶作业安全以及协同管理工作实施全过程监控，发现隐

患立即整改并向相关部门报告。同时签订协同管理协议书，

划分各方权利义务范围，防止互相推诿责任；海事管理部门

负责水域通航安全保障，适时发布航行警告，指导船舶避开

航行危险区域。

3.2 信息协同机制：畅通渠道，实现精准传递
信息协同是打破信息孤岛、做到防患于未然的前提条

件，在于搭建一个统一的信息共享平台，制定一套标准的信

息交换程序，保证各种信息能够迅速准确地传达给每一个相

关人员。针对海上生产通信的特点，开发一个简单方便的信

息共享平台，汇集气象预报、施工方案、船舶状况、船员情况、

隐患检查等各种信息，使各方人员可以随时获取相关信息，

消除信息不对称。气象部门的海洋气象预警信息、海事部门

的通航管制信息，在第一时间传递到总承包单位、施工单位

以及船舶运营单位，指导船舶进行作业调整；施工单位的施

工方案、现场施工变动、安全隐患排查等情况及时反馈给总

承包单位、并传达到船舶运营单位及监理单位；船舶运营单

位的船舶设备工作状况、船员值班情况、作业异常信息等也

实时反馈至施工单位以及总承包单位，保证各方能够及时了

解船舶作业情况。

3.3 流程协同机制：规范操作，提升协同效率
船舶进场前，船舶运营单位应向施工单位、总承包单

位提供船舶证书、船员证书以及设备检验报告等有关文件，

审查无误后报监理公司、建设单位审核，施工单位根据工程

需要确定船舶的适航性，组织建设单位、监理单位、总承包

单位开展多方联合检查，相关隐患整改完毕经批准后船舶方

可进场施工；到港之后，总承包单位、施工单位对船舶操作

人员进行施工程序、作业危险及安全注意事项等方面的交底

工作，船舶运营单位应组织船员接受相应的培训教育，监理

公司负责监控培训工作的实施情况 [4]。施工前，总承包单位、

施工单位与船舶运营单位共同研究确定具体施工方案，对船

舶停泊位置、施工程序及现场警戒等工作作出规定，由海事

部门配合划定了施工作业区并布置了警示标志。

3.4 应急协同机制：快速响应，降低事故损失
建立健全应急联动处置机制，在突发事件发生时，现

场工作人员及时上报至本单位主要负责人及建设单位，总承

包单位、施工单位应迅速启动预案进行处置工作；船舶运营

单位承担对本船应急处理的任务，安排船员实施自救互救措

施，总承包单位及施工企业负责现场抢险救援工作，提供相

应的器材物资等，海事部门负责调配通航救援力量，监理单

位负责监控整个应急处置过程，保证应急处置有序进行。

4 海上风电施工船舶作业安全协同管理实践
案例

为验证协同管理模式可行性和有效性，在我国沿海某

海上风电工程施工项目上进行应用研究，参考三峡阳江青洲

六海上风电场等典型台风应对实例，提炼出一种安全管理协

同管理方法。该工程包括沉桩、吊装等工作内容，有多艘施

工船同时作业。采取协同管理模式后，改善了协同配合不足

以及信息传递滞后情况，保证了施工船舶作业安全。案例贴

近实际工作场景，避免空泛说教及罗列大量数据。

项目成立由建设单位牵头的联合工作小组，划分各方

职责任务，签署联合管理协议，在制度上杜绝相互推诿现象

发生。建立便捷有效的信息共享平台，整合气象预报、施工

计划、船舶状况等相关内容，保证所有相关人员能够及时获

取相关信息。当气象台发布大风或者台风预警时，该平台可

以迅速将预警信息发送至所有作业船舶，及时修改施工方

案，尽可能减少恶劣天气造成的危害。以三峡阳江青洲六海
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上风电场为例，在遭遇台风袭击的情况下，通过此平台及时

传递预警信息，提前安排船舶有序撤退，避免了台风造成的

损失。

在流程协同上，项目对船舶进港、施工过程以及离港

整个过程进行封闭式管理。船舶到达港口之前，对其资格进

行审核；到港之后，及时对其进行安全教育。施工期间，施

工单位和船公司一起确定施工方案，在多艘船只同时作业的

情况下有专人负责指挥协调工作，防止发生碰撞事故。施工

完毕以后，各方配合做好检查消除隐患和维修保养等工作，

保证船舶顺利离港。

5 协同管理机制优化建议

5.1 强化主体协同意识，健全考核机制
对东南沿海台风频繁发生以及多方合作防御难度大的

情况，着重做好相关各方防台联防管理宣传教育培训工作，

在三峡阳江青洲六风电场等典型台风应对过程中，用实例阐

述跨单位、跨工序配合的重要性，使大家认识到在台风预报、

平台撤离、避风值班以及灾后抢修整个过程都需要有协作精

神和责任感，从而让船舶运营单位、总承包及施工单位、建

设单位等积极参与到防台联防管理工作当中去。同时，把防

台风协同履职情况作为重要考核内容，出台相应奖惩措施：

对于在台风预警响应、人员撤离、平台避风等方面积极主动

配合、有效协作并且没有发生安全事故的单位进行公开表彰

并给予绩效加分；而对于消极对待、拖延时间、互相推诿造

成错失良机或者恶劣后果的单位进行通报批评、罚款甚至降

低信用等级等处罚手段来督促各有关单位真正落实好防台

风协同责任，守住东南沿海海上施工防台风安全底线。

5.2 优化信息共享平台，提升传递效率
基于东南沿海台风季节通信条件恶劣、远海作业信号

不稳定的特点，对信息共享平台进行改造升级，提高抗干扰

能力和可靠性，精简台风预警信息、平台位置、船舶状况

以及人员转移情况等重要信息报送及查询程序，方便一线船

员、施工人员及时了解并反馈相关信息，在远海无信号覆盖

的情况下配备卫星电话、应急示位标等备选通讯设备保证在

台风到来时可以做到多方有效联系。同时根据东南沿海防台

风管理办法，制定统一的信息共享标准以及报送时限：对台

风预警信息、平台避风措施、人员撤离名单等内容进行格式

化、明确责任人及时间限制等，保证气象、海事、施工单位、

业主单位之间信息畅通无阻，杜绝防台风过程中出现信息孤

岛问题，为联合处置提供有力支持。

5.3 完善流程管控细节，增强实操性
根据东南沿海各个海域台风特点以及施工工艺的不同，

针对防台风联合处置程序进行个性化改进和完善，明确各个

环节配合要求，防止使用一般性模板，提高程序针对性及实

用性。比如在阳江等地东南沿海远海风电场开展船体安装工

作时，提前做好台风来临前对船只定位、现场警戒、设备固

定等工作安排，根据海域海流、风力预报信息确定各相关单

位任务分工：总承包单位、施工单位负责平台设备绑扎及人

员统计，船舶运营单位负责船舶离开航线布置，海事局负责

通航警戒以及应急救援；对于吊装、铺设海底光缆等特殊施

工作业，在台风季节出现临时通知情况下，有相应配合措施，

规定了立即停止施工、收拢设备、疏散人员等一系列联动机

制和具体实施方法，保证作业安全。同时，建立一线反馈渠

道，及时听取船员、施工人员对防台风协作的意见建议，适

时改进工作程序控制节点，不断加强东南沿海海域作业防台

风协作管理能力。

6 结语

海上风电施工船舶作业安全协同管理对保证项目顺利

进行、促进产业发展具有重要意义，在我国目前海上风电施

工船舶作业安全协同管理还存在着主体权责不明、信息沟通

不足、程序控制不到位等问题影响着安全管理效果提升。建

立合理有效的、切合实际的安全协同管理模式应以一线施工

现场为基础，通过组织协同、信息协同、流程协同、应急协

同四个方面来理顺各方职责分工、加强信息共享、优化工作

步骤、提高应急预案处置能力从而实现真正意义上的有效协

同管理。
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