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Abstract
As the core infrastructure of transportation, highway occupies an important position in economic development and social life. With 
the continuous growth of traffic flow and the increase of service life, the highway will inevitably appear a variety of diseases, which 
not only affects the normal use of the highway, but also poses a threat to the driving safety. Highway maintenance and management 
work will be more comprehensive solutions to various highway diseases, to ensure travel safety. However, the current highway 
maintenance operation is faced with many problems, such as shortage of maintenance funds, backward technical means and imperfect 
management system, which seriously restricts the efficient development of highway maintenance and management work. In this 
regard, this paper takes the analysis of the existing problems and improvement measures in highway maintenance and management 
as the theme, deeply analyzes these problems and puts forward feasible improvement measures, which has important practical 
significance to improve the level of highway maintenance and management, ensure the highway safety and smooth, and promote the 
sustainable development of transportation.
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摘  要

公路作为交通运输的核心基础设施，在经济发展和社会生活中占据重要地位。随着交通流量的不断增长以及使用年限的增
加，公路不可避免地会出现各种病害，这不仅影响公路的正常使用，还对行车安全构成威胁。公路养护与管理工作将更全
面的解决公路各种病害问题，保障出行安全。然而，目前工作中的公路养护作业面临着养护资金短缺、技术手段落后、管
理体制不完善等诸多问题，严重制约了公路养护与管理工作的高效开展。对此，本文以公路养护与管理中存在的问题与改
进措施分析为主题，深入分析这些问题并提出切实可行的改进措施，对提高公路养护与管理水平、保障公路安全畅通、推
动交通运输事业可持续发展具有重要的现实意义。
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1 引言

公路养护与管理，作为保障公路良好运行状态的关键

手段，其重要性不言而喻。它不仅能延长公路使用寿命，降

低建设成本，还关乎公众出行安全与舒适。但实际工作中，

受资金投入不足、技术手段滞后、管理体制不健全等因素制

约，公路养护与管理工作难以达到理想效果。在此背景下，

深入剖析公路养护与管理中存在的问题，并探索切实可行的

改进措施迫在眉睫。这不仅有助于提升公路养护与管理的整

体水平，更能推动交通运输行业的健康、可持续发展，为社

会经济的繁荣奠定坚实基础。

2 公路养护常见病害

2.1 裂缝
裂缝是公路最常见的病害情况，主要表现为横向裂缝、

纵向裂缝、网状裂缝。横向裂缝，主要由温度变化所导致，

冬季尤为明显，公路路面材料在低温作用下，遇冷收缩，其

收缩应力远超出路面材料实际抗拉强度时，就会产生横向裂

缝。除此之外，公路基层材料的不均匀沉降、干缩等因素也

将会引起横向裂缝。横向裂缝产生后，雨水极易渗入基层，

直接影响基层承载能力，导致路面出现局部沉陷。纵向裂缝，

大多是由于路基压实不均匀所导致，接缝处理不当也可能引

发。纵向裂缝会大大削弱公路路面结构强度，致使路面深受

车辆荷载作用出现局部变形。网状裂缝，大多是路面老化、

疲劳所导致，在自然因素、长期行车荷载共同作用下，路面



159

工程技术与管理·第 09卷·第 05 期·2025 年 03 月

材料性能逐步下降，直至一定程度后，就会形成网状裂缝。

车辆在行驶后，会产生剧烈颠簸，同时网状裂缝极易积水，

加速路面损坏。

2.2 车辙
车辙主要发生在高温季节，路面沥青材料在车辆反复

荷载作用下，会产生塑性流动，进而生成车辙。此外，渠化

交通、车辆超载、路面材料不稳定都会产生车辙。车辙会在

雨天积水，增加交通事故风险。降低行车舒适度，加重车辆

磨损。

2.3 坑槽
公路路面出现裂缝后，雨水渗入，车辆荷载反复的作

用下，会导致裂缝逐渐松散、剥落，进而形成坑槽。此外，

路面压实度不够、材料配比不合理也会引起。坑槽会影响路

面排水性能，威胁行驶安全，也会导致车辆在行驶时产生剧

烈颠簸，损坏车辆轮胎、悬挂系统。

2.4 沉陷
沉陷主要是公路路基土的压实度不够，地基不均匀沉

降、地下水位变化、路基材料强度不够等原因。如果在软土

地基上修筑公路，地基处理方式不科学，就会在自重及车辆

荷载综合作用下，发生地基沉降，进而出现公路路面的沉陷。

路面沉陷会严重破坏路面平整度，车辆行驶过程中，会对车

辆造成较大冲击，加速车辆部件损坏。

2.5 松散
公路沥青路面的松散情况主要是沥青与集料之间粘附

性不足所引起，雨水冲刷、车辆荷载等作用下，路面上的集

料会逐渐脱落。公路水泥混凝土路面的松散情况则可能是混

凝土振捣不密实、水泥用量不足等原因。公路路面松散会影

响路面表面功能，影响路面防滑性能，威胁路面的结构强度。

2.6 泛油
公路沥青用量过多会引起泛油情况。公路施工过程中，

如果沥青配比不够科学合理，超出正常范围，极易在后续使

用中出现泛油。除此之外，车辆荷载的反复作用、高温环境

影响也会加速沥青迁移，形成泛油。此外，如若基层材料孔

隙率过大，难以有效约束沥青，就会将沥青向上挤出，出现

泛油。泛油会显著降低路面的防滑性能。车辆在泛油路面上

行驶会减小轮胎同路面之间的摩擦力，严重威胁行车安全。

3 公路养护与管理中存在的问题

3.1 维护投入不够充足   
公路养护虽然内容复杂，流程繁琐，却是保障公路质量、

维护公路性能的重要方式。公路养护作业的开展包括设施维

护、路面清扫、桥梁加固、路面修复等工程，需要大量的人

力、物力、财力的投入。然而，纵观当前公路养护现状，可

以发现公路养护资金来源单一，主要依靠政府财政拨款。当

前的公路路面养护队伍中，专业技术人员比例较低，大多养

护作业人员仅凭经验开展工作，尚未开展系统培训。由此导

致维护人员对新型养护技术、养护设备的操作应用手法不够

熟悉，难以针对性指定科学的解决方案，难以及时有效根治

病害问题。综合来看，受制于人力物力财力等方面的预算限

制，将难以满足日益丰富的公路养护需求。在多元资源配置

不够全面的前提下，极易导致公路病害问题日渐积累，公路

问题路段的养护不够及时，显著缩短公路使用寿命。

3.2 养护技术不够科学
不难发现，部分地区的公路养护部门所应用的技术手

段相对落后，仍然利用传统养护方法，当代先进技术及新材

料、新设备的应用较为有限。例如，在公路路面病害检测时，

部分维护团队仍然依靠人工逐段检查，养护作业人员需在路

面上行走或是驾车前行，通过肉眼观察判断路面情况，这种

检测方式不仅耗费大量人力，也将拖延时间，效率显著低下。

同时，在人为肉眼的检测条件下，检测结果的准确性也大打

折扣，类似于钢筋锈蚀、基层脱空等隐蔽病害难以及时发现。

3.3 管理体制不够健全
公路养护管理工作需地方政府、交通部门、公路管理

机构等多元主题的共同合作，然而，由于各主体之间责任尚

未明确，职责模糊不清，在实际工作中，极易出现职能交叉

等情况，由此导致实际工作中极易出现重复劳动、多头管理

等现象。在此同时，如若存在管理空白区域，也会出现责任

部门的互相推诿、无人负责等现象。例如，跨区域公路养护

时，经常会出现，不同地区管理部门责任模糊不清产生分歧，

严重影响养护作业效率。除此之外，当前公路养护现有的管

理体制中缺乏相应的考核机制，难以更及时的反馈工作成

果，也难以充分调动养护人员的工作积极性。

4 公路养护与管理的改进措施

4.1 多措并举 加大投入力度
公路养护作业中，资金投入至关重要。为此，需丰富

资金来源，政府可持续性加大财政投入，设立专项基金。通

过提供税收优惠、财政贴息等方式，吸引社会资本踊跃参与。

在此同时，高速公路推行差异化收费模式，不同时段、不同

路段的实际交通流量进行收费标准的灵活调整，以此提高公

路使用效率。人员投入也是不可忽视的重要内容，因此需加

强人才队伍建设。因此，公路养护相关部门需同专业高校进

行合作，专业课程中增设公路养护管理方向，培养专业人才。

此外，也可组织现有的养护作业人员参与系统培训，定期邀

请专家授课。多维度提升养护人员专业素质，将打造水平更

高、素质过硬、技术更强的养护队伍，满足日益复杂的公路

养护作业需求。

4.2 创新研发 技术设备革新
公路养护管理中，技术研发至关重要，它不仅提高公

路养护质量，也将促使公路养护作业得到可持续发展。为此，

需鼓励高校、科研机构、养护企业之间密切合作，共同立足

于我国国情现状，开展研发适合的公路养护技术及设备。例
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如，可通过物联网技术搭建系统化的公路养护信息系统，全

方位、实时监测公路现状，及时发现公路病害问题，提高公

路养护工作的精准性和及时性。此外，也需积极推广新技术

及设备的应用，提高公路养护质量。因此，注重在路面的雾

封层、微表处进行预防性养护，将显著延缓路面病害发展。

同时，广泛使用高性能沥青改性剂、纤维增强材料等新型材

料，提升路面的耐久性与抗滑性能。大力引进先进的自动化

养护设备，如自动化清扫车、智能型灌缝机等，提高养护作

业效率与质量。并且在路面病害检测方面，摒弃传统的人工

逐段检查方式，采用先进的检测技术与设备。为此，可将

5G 技术和 AI 技术相融合，应用于公路养护管理中。以人工

智能为导向，采用 AI 远程运维平台与无人机自动巡检技术，

开展远程化公路养护。其中，应用 5G 技术的无人及设备，

将实现超视距巡检，以此将公路全天性的高清图像全面采集

回传，上传至云端后，开展深度分析。辅助管理人员更精准

迅速的发现路面潜在病害。在此同时，公路养护作业中，通

过应用 5G+ 巡检车辆，以 4K 高清摄像机及无感探伤传感器，

集成更强大、更联通的 5G 网络，依据所采集图像情况，辅

助设计公路养护方案。

4.3 健全完善 制定管理机制
部门职责的清晰划分，将更有助于工作的推进，因此

通过立法或制定详细的规范性文件，将有助于清晰界定地方

政府、交通部门、公路管理机构等在公路养护管理工作中的

职责，杜绝职能交叉与管理空白现象。同时，也要针对性建

立健全部门间常态化的协调沟通机制，定期召开联席会议，

共同商讨解决养护管理工作中遇到的重大问题，提高工作协

调性与效率。此外，构建科学合理的监督考核机制，将更有

效反馈工作实效。因此，需制定全面、详细的养护工作质量

标准与量化考核指标体系，对养护工作的各个环节进行严格

考核。将考核结果与养护资金分配紧密挂钩，同时与单位和

个人绩效直接关联。对考核表现优秀的单位和个人给予表彰

与奖励，对不达标的进行严肃问责，充分调动养护人员的工

作积极性，提升养护管理工作整体水平。

5 结语

综上所述，公路养护与管理工作是一项长期且系统的

工程，关系到公路的使用寿命、行车安全以及社会经济的稳

定发展。尽管当前存在着资金、技术、管理等多方面的问题，

但通过打造水平更高、素质过硬、技术更强的养护队伍，立

足于我国国情现状，开展研发适合的公路养护技术及设备、

摒弃传统的人工逐段检查方式，采用先进的检测技术与设

备、立法或制定详细的规范性文件，清晰界定地方政府、交

通部门、公路管理机构等在公路养护管理工作中的职责、健

全管理机制等一系列改进措施的实施，有望逐步解决现存问

题。多方共同努力下，公路养护工作将朝着更高效、更科学

的方向发展，公路的性能和质量也将得到有效提升。未来，

还需持续关注公路养护领域的新动态、新技术，不断优化养

护与管理策略，确保公路始终处于良好状态，为社会经济发

展提供坚实的交通保障。
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