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Abstract
With the establishment of the national spatial planning system and the development of digital technology, information technology 
research in the field of planning and design has received increasing attention. The construction of a three-dimensional information 
platform for planning and design based on CIM has been constantly mentioned. Domestic and foreign researchers have conducted 
various theoretical research and engineering practices on the construction of three-dimensional information management platforms 
for planning and design. However, in the process of research and practice, researchers often conduct relevant research from their own 
perspectives, and there are unclear definitions and unclear technical routes in terms of technical connections and frameworks. Based 
on this issue, this article conducts platform review research from the overall perspective and overview perspective, and ultimately 
forms three characteristics, two party consensus, and three trends.
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摘　要

随着国土空间规划体系的建立及数字化技术的发展，规划设计领域的信息化研究受到越来越多关注，基于CIM的规划设计
三维信息化平台建设不断被提及，国内外研究人员针对规划设计三维信息化管理进行了各类平台建设理论研究和工程实
践，但在研究和实践过程中，研究人员多从自身视角出发开展相关研究，在技术衔接、技术框架等方面存在定义不清，技
术路线不明的状况，本文基于该问题，从总体视角、综述视角出发进行平台综述研究，最终形成三个特征、两方共识、三
个趋势。

关键词

CIM；三维信息化平台；综述；规划设计

【课题项目】中国建设科技集团科技创新基金重大科技攻关

项目“城乡规划数字化转型路径及关键技术研究”（项目编

号：2023J04）。

【作者简介】方永华（1990-），男，中国北京人，硕士，
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1 引言

随着国土空间规划体系的建立及数字化技术的发展，

规划设计领域的信息化研究受到越来越多关注，规划、建筑、

信息技术等多方学者从自身视角出发展开相关研究，本文从

总体层面、综述层面、总结层面三个层面开展综述研究。

2 总体层面：视角研究

通过论文综述统计，可以将研究视角划分为两类：即

空间规划（规划设计）功能视角，平台建设信息化建设视角，

本文基于此开展综述研究。

2.1 空间规划（规划设计）功能视角
地理、规划、建筑等专家从国土空间规划智慧、国土

空间规划具体含义、规划设计业务需求、重点业务领域等

出发进行总体框架研究。该类型研究在总体思路层面以“生

态文明、以人为本”理念为研究基础，以技术应用和制度创

新为支撑，通过对人地关系、空间规划要素、规划业务的深

层次剖析形成技术框架；在技术框架层面形成了由信息化建

设、国土空间规划业务、制度和规范建设三部分构成的总体

技术框架。该类型研究从需求出发，进行功能、信息化建

设的研究，且该研究成果与“一张图”平台建设研究成果、

CIM 建设研究成果结合，在应用层面具有可借鉴性。

2.2 平台建设信息化建设视角
信息、智能专家从技术变革视角出发进行相关平台总
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体框架探索，其主要研究思路为从三化、数字化发展目标、

数字化转型特征等出发进行总体框架研究。该类型研究以信

息化存在的问题为研究基础，通过数字化、信息化、知识化

等递进的技术演进框架推导出业务类型框架，构建数据库建

设、模型体系建设、标准体系建设等信息化建设形成总体技

术框架。

2.3 小结
空间规划（规划设计）功能视角从国土空间规划体系

本源入手，通过价值探讨、业务探讨到整体框架探讨；平台

建设信息化建设视角从信息化视角出发，从技术革新阶段入

手，通过技术研讨、业务讨论到整体框架讨论。虽然视角不

同，但两者均在讨论功能综述、信息化建设框架综述、制度

和规范建设等系统保障建设综述三部分，因而形成了本文的

综述方向。

3 综述方向 1：功能综述

在业务功能来看主要分为两类：一是规划设计行业的

学者和设计人员为主要使用者的规划设计辅助信息化功能，

该类功能建设目标为辅助规划设计业务提质增效；二是以政

府管理为主要使用者的规划设计管理信息化功能，该平台以

规划建设管理为核心功能。随着社会治理水平要求的提高，

规划设计管理信息化功能为发展核心，规划设计辅助信息化

功能为辅助。

3.1 规划设计辅助信息化功能
规划设计辅助信息化功能，以空间数据为基础，借助

大数据、机器学习、人工智能等手段进行相关架构，具体可

分为城市研究、规划设计辅助、城市多参与规划设计决策辅

助、规划设计方案模拟四方面。其中，城市研究指借助人工

智能、空间句法等技术，对城市空间原型、城市生长规律进

行研究，以预测城市发展规模、发展方向；规划设计服务方

面主要包括借助大数据、人工智能等数字化方法及多场景分

析、多因子叠加分析、参数化设计等设计方法感知、认识、

布局城市空间，具体包括城市问题诊断、城市空间结构及人

口分布、城市系统构成、城市产业分布、城市物理环境、城

市意象等；城市多方参与规划设计决策辅助决策方面指学者

借助设计平台，包括通过物联网等基础设施研发多部门规划

协同技术和基于互联网的公众参与规划和建设决策技术；规

划设计方案模拟方面指学者借助大数据、人工智能、VR 等

技术方法的基础上，进行城市用地增长、城市用地合理性配

置，公共服务设施的最佳配置量和配置点选择，智能化建筑

排布，参数化设计等辅助规划设计，虚拟现实表达等辅助规

划设计模拟等。

3.2 规划设计管理信息化功能
规划设计管理信息化功能与国土空间规划管理，及城

市建设管理流程高度关联，近年来主要聚焦于全流程全生命

周期管理流程、城市部门协同管理与服务管理等方面。其中，

全流程全生命周期管理流程指从业务、空间、技术不同视角

出发，形成全周期业务管理、全周期空间（土地）状态管理、

全周期技术支撑、全周期数据支撑四方面主要内容；城市部

门协同管理与服务管理指以多方参与、多部门共享为核心的

平台，其中，多主体共同参与包括公众、专家、企业、政府

等多参与方的参与；多部门共享主要包括共享创新、数据互

联互通（打破数据壁垒）、技能知识共享、建设学习型组织、

业务流程共享等内容。

4 综述方向 2：信息化建设框架综述

信息化手段是支撑平台技术建构的基础，通过综合可

知主要包括数字化、网络化、智能化三个方面。

4.1 数字化逻辑下的平台建设综述
数字化是指将信息载体（文字、图片、图像、信号等）

以数字编码形式（通常是二进制）进行储存、传输、加工、

处理和应用的技术途径。在规划设计三维信息化的过程中，

数字化主要强调的是“转译”，即将各类空间、非空间数据，

业务流程数据转译为由各类模型组成的数据库、指标库、模

型库等，具体转译内容包括两方面，一是空间数据和非空间

数据转译，二是将组织流程、规划信息、业务模型等进行数

字化转译，转译为各种数字化指令。

4.2 网络化逻辑下的平台建设综述
网络是以连接为目标，建立信息流通通道和业务操作

入口，把组织内外的所有关系对象连接在一个网络空间里，

打破业务孤岛和数据孤岛，实现全业务对象的链接，网络化

强调的是“连接”，即将数字化转译的各类空间、非空间数

据，业务流程数据连接为由各类数据库、指标库、模型库构

成的工具库、业务库等，具体连接内容包括两方面，一是形

成由各类信息构成的信息网络；二是建设由编制者、管理者、

专家、公众等建设业务协作网络。

4.3 智能化逻辑下的平台建设综述
智能化是以大数据、物联网、人工智能为基础，对组

织进行智能感知、智能识别、智能处理等，智能化强调的是

“智能”，即将业务需求智能处理为各类智能分析模型，具

体智能内容包括智能感知、智能识别、智能分析、智能决策。

4.4 小结
根据数字化、网络化、智能化三个路基，可以将现有

数字化建设总结为三库、两网、多方，具体的：

三库：基础数据库、管控指标库、模型库。其中：基

础数据库。对城市现状数据、规划数据、管理数据、社会经

济数据等数据进行汇总的“数字城市”；管控指标库。表现

城市“创新、协调、绿色、开放、共享”城市治理意图的各

类城市各项政策、法规、要素等构成的核心指标库，是城市

管控的“规则”；分析模型库。包括一般模型库，智能模型库，

是辅助决策的各类分析模型及智能模型，是城市管控的辅助

工具。其中，基础数据库为基础，管控指标库为内容，分析
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模型库为辅助，三者相辅相成，共同构成平台的数据基础。

两网：内部网和外部网。内部网。利用内部数据库、

管控指标库、模型库等处理内部业务问题；外部网。利用外

部网络与其他参与者相连，可为外部提供数据的同时可利用

外部大数据等资源提升业务水平。

多方：多方业务参与者、多方工具组。包括规划编制者、

管理者、利益相关者、公众等多方参与者，各方参与者需要

相应的工具，包括通用工具和特色工具，通用工具是各类参

与者共同使用的工具，特色工具是根据参与者类型设定的特

色工具类型。

5 综述方向 3：规划设计平台系统保障研究
综述

平台制度保障体系是个庞大的系统，在住建部发布的

《城市信息模型（CIM）基础平台技术导则》中平台运维系

统包括软硬件与网络环境、维护管理、安全保障，自然资源

部发布的《国土空间规划“一张图”建设指南（试行）》中

保障措施和建设包括安全保障、制度保障、组织与资金保障，

其中制度保障为核心，具体包括平台、系统建设和运行维护

过程中的各项管理制度；数据统一管理机制和更新机制；部

门间数据共享机制，提供数据共享服务接口；建立外部数据

汇集和获取机制；本级数据资源目录、编制数据共享交换标

准和数据更新管理办法等。

在国土空间规划相关领域中，也关注平台保障问题，

但与全部制度保障不同，国土空间规划所关注的主要是制度

保障问题，主要包括两方面内容：

数据、平台建设、运维标准规范，确保规划有效衔接。

数据建设主要包括数据体系、指标体系，其中数据体系包含

从数据格式、空间参考、值域范围等方面的标准；指标体系

包括全面覆盖规划监测、评估、预警的指标体系，明确指标

项、元数据、健康状态值等内容。平台系统建设标准应包含

系统构成、要求、运行环境、运行维护等方面内容。

多方多专业多部门数据、平台共享及联合机制相关标

准。以“多主体参与、多部门共享创新”为原则，完善协商

合作机制，打破部门间的协作限制，整合城市规划、地理

信息系统等不同领域的知识，建立定量分析模型。在规划制

定的各个环节，要积极听取采纳各方意见，保证公平、公

开、公正，力求实现各方利益的最大化。发挥网络平台的优

势，建立双向沟通渠道，体现智慧国土空间规划的公共服务

职能。

6 研究趋势与结论

6.1 研究总结
随着“数字中国”、CIM 等概念的提出，针对国土空

间规划、城市更新、城市设计等领域信息化平台多种多样、

领域繁多，对平台的界定也较为多样，但在具体概念界定中，

均突出平台建设的技术基础，数据基础，业务基础，因而，

本平台应包含以下特征：一是技术基础特征，以 CIM 平台

为基础，融合数字化、网络化、智能化技术；二是数据基础

特征。以国土空间规划、规划设计管理数据为核心，形成基

础数据库，管控指标库，分析模型库三类数据库；三是业务

基础特征。以全流程全周期业务管理为核心，兼具规划设计

辅助的城市信息化平台。

6.2 未来发展趋势
通过文献研究，未来发展有三方面趋势：一是主管部

门协同能力加强引发需求加强。国土空间规划体系的建立使

规划思维、规划方式发生了重大转变，功能需求也相应地产

生了巨大影响，随着改革的深入，各类专家正从价值观、具

体功能需求方面进行进一步探讨，未来功能需求将会更加多

元；二是信息化手段支撑功能需求方法尚在进一步加强。在

信息化不断发展的背景下，AI、人工智能大数据等技术正

在强化平台能力；三是平台功能的可用性正进一步完善。在

各类研究中，常常出现“重框架研究，轻实施研究”的现状，

随着关注度不断升高，功能可用性进一步增强。
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