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Promote the coordination and order of energy storage and 
new energy under the new power system
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Abstract
The high-quality development of energy storage systems is a crucial approach to overcoming the bottlenecks in new energy 
development in the new era. It also enhances the operational flexibility of power systems and ensures the safety of grid operations. 
This article aims to comprehensively promote the coordinated and orderly development of energy storage systems and new 
energy. It discusses the interactive aspects of the development of energy storage systems and the collaborative construction of new 
energy, analyzes the main issues in the construction of energy storage systems, and proposes strategies for coordinated and orderly 
development from the perspectives of development policies, top-level design, and standard system construction. These strategies aim 
to minimize the impact of energy storage system development on new energy construction, providing a reference for the development 
and construction of power systems in the new era.
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新型电力系统下推动储能与新能源协调有序
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摘　要

储能体系的高质量发展是新时期突破新能源发展瓶颈的重要途径，对于增强电力系统的运行灵活性、保障电网运行安全也
有一定的促进作用。文章以全面推动储能体系与新能源的协调有序发展为目的，阐述了储能体系发展与新能源协同建设的
互动体现，分析了储能体系建设过程中存在的主要问题，为了减少储能体系发展对新能源建设产生的影响，从发展政策、
顶层设计、标准体系建设角度提出了协调有序发展对策，为新时期电力系统的发展建设提供参考。
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1 引言

储能体系的大规模应用是新时期电力系统发展和技术

更新的重要成果，随着近些年新能源装机规模的不断增加，

新能源的波动性以及间歇性对于电力系统的稳定运行会产

生影响，同时直流等非同步电源占比的增加，导致维持系统

频率稳定的转动惯量出现了不足情况。为了进一步增强电力

系统的运行稳定性和安全性，确保新型能源体系的高质量建

设，利用储能辅助新能源的发展成为现今电力系统研究的

重点。

2 “储能＋新能源”的协同发展背景及表现

“储能＋新能源”是目前有效应对新能源供电波动、

提高新能源利用效率，是提升电网安全性和稳定性的重要

举措，也是构建新型电力系统的核心成果。结合中关村储

能联盟统计的结果来看。发展至 2023 年的上半年，全国新

增的新型储能项目十分可观，应用于电源侧的比例达到了

42%，新能源的配置储能占比也达到了 98%[1]。整体成果较

为可观，显示出了储能和新型能源体系之间的联动性，储能

与新能源的协同发展已经成为强绑定的关系，二者的协同建

设对于构建新型电力系统的核心支撑体系有一定促进作用，

具体的互动表现如下。

2.1 政策驱动下呈现双向负能状态
储能作为新能源标配，在当前新能源项目建设的过程

中，受到了各方的关注。国家明确要求新建新能源项目按比

例配置储能体系，比如 2023 年上半年的新能源配储比例为

98%，通过强制配储政策化，以此来化解新能源发展期间存

在的各项压力。针对存量项目会采用传统方式进行管理，以

稳定储能的租赁收益，为后续的发展提供动力。另外 , 储能

定位的战略在不断进行升级，2024 年的政府工作报告中，
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明确了新型储能的相关要求，标志着配套技术升级已经成为

能源转型的关键手段，在政策层面也增加了相应的辅助手

段，通过拉大充放电差价、免除输配电价等方式进一步增强

储能收益，进而驱动资本向产业链方向聚集。

2.2 技术层面的协同互补表现
新型能源体系的建设是我国能源发展的核心趋势，但

为了维持光伏以及风电发电的稳定性，减少波动对整体电网

带来的影响，需要通过储能的动态调节进行平抑，储能系统

可以提供跨周期的电力平衡能力。相关主体可以通过对现货

市场价格进行分析，积极引导新能源主动配储，让储能从成

本项逐渐向价值项方向转化。

另外新型储能的技术路线极为多元，压缩空气、抽水

蓄能、液流电池、化学储能等多元化的方式 [2]，能够为新型

能源体系的发展建设提供多元化的方向，其中有大量的长时

储能技术，适配新能源的大规模并网需求。

2.3 商业模式层面的协同并进表现
从商业发展的角度来看，“储能＋新能源”的模式存

在协同发展的可能性，主要体现在收益渠道的拓展以及成本

分摊层面。新型储能可以参与到调频辅助服务以及实时电能

量市场的运转中，达成一体多用的效果。就 2025 年市场交

易模式来看，目前已经支持分时复用的方式，进一步提升响

应的速度，同时也提升收益水平。比如一部分地区目前落实

“以储定新”试行方案，可以根据储能调节的能力反向调整

地方新能源建设的整体规模和进度。

从成本分摊的角度来看，独立储能充电电量免缴税配

电价等一系列政策的推出，对于降低相关主体的运营成本有

一定促进作用。叠加设备更新政策红利推动储能项目内部收

益率的不断提升，而 2025 年的新型储能全面市场化也验证

了这一表现。

由此可见，“储能＋新能源”的建设是新时期电力市

场发展以及新能源建设的重点内容，二者之间的交互表现着

重体现在政策、技术、商业模式领域，表现良好且具备可持

续发展空间。但就整体发展情况来看，技术体系的发展以及

实践的推进依旧处于发展阶段，还未能形成成熟稳定的格

局。新能源配置储能也需要结合新型电力系统的发展趋势以

及未来创新方向，不断进行尝试和调整，确保能够为新型能

源体系的建设提供明确的助力。

3 新型电力系统下储能体系发展的矛盾问题

新型能源体系的建设是新时期电力系统发展的重点，

二者之间虽然形成了相互依赖的稳定关系，但受到技术、经

济等其他因素的影响，储能体系的发展也会成为影响新能源

建设的因素。对其中的矛盾问题进行分析是推动二者协调有

序发展的出发点。结合目前的相关社会调研以及现象来看，

储能体系的建设矛盾问题可以分为以下几点。

3.1 储能发展和政策的推出速度减缓
自 2021 年至今，关于加快《关于加快推动新型储能发

展的指导意见》（发改能源规〔2021〕1051 号）、《新型

储能项目管理规范（暂行）（征求意见稿）》（国能发科技

规〔2021〕47 号）等一系列政策体系的陆续出台，代表着

我国新型能源体系的建设逐渐走上正轨 [3]，为储能规模化发

展提供了制度保障以及明确的方向。但发展至今，整体新能

源产业的建设速度在逐渐加快，也面临着诸多的变化和调

整，新型储能市场化运营方面逐渐出现了政策滞后的情况。

储能参与中长期交易、现货和辅助服务的多元性逐渐提升，

导致生成了不同的准入条件、技术标准以及交易机制，可以

将其整体归类为可变要素。可变要素的增加会导致储能体

系的发展面临较多的变量影响，比如在电网侧储能成本疏导

领域，电网侧的储能容量电价机制以及纳入输配电价回收政

策还不够完善，甚至缺少相应的政策体系；新能源和储能项

目之间的运行安排出现了要求不明、标准不清的情况；大部

分省份在新能源电站配件储能方面存在无上下网电价、缺少

标准售电合同约束等情况。这些问题的出现，导致储能设施

只能和配套场站进行协同运行，难以在电网层面进行独立

运转。

3.2 发展目标以及技术路线模糊不清
“十四五”期间，国家对于新时期储能体系的建设

提出了相关要求，提出了关于“十四五”末储能容量达到

3000 万 kW 总体发展目标，但总体目标在执行的过程中出

现了细化不足的情况，着重体现在电网以及相关省份与之配

套的专项规划未能进行精细化确定，整体调整不够灵活，技

术路线有所不同，导致储能体系的规划布局以及运维筹划面

临着较大的差异，这不利于新能源产业体系的建设和发展，

会逐渐把储能体系的建设推向“拖后腿”的地位。

3.3 缺乏健全的技术标准
现有的技术标准对于引导储能发展产生的作用逐渐无

法满足实际的技术体系升级和发展需求，产生该种现象的主

要原因和我国新型能源体系的发展速度有直接关联。现行的

部分标准都是早期所制定的，受到彼时技术发展水平以及具

体运行经验的影响，相关标准的要求偏低，进而导致动态响

应机制和故障穿越能力也较低。另外技术标准存在较多的差

异，尤其对于信息接入、接入电压等级管理、功率因数调节

范围的控制出现了不一致的现象。而这些问题会直接影响储

能体系的标准化建设，在新能源储能联合运行、跨区域建设

以及集群调控方面会产生较多的技术缺口和管理缺口。

4 推动我国储能与新能源协调有序发展的优
化建议

结合现有的新型能源体系发展经验以及典型案例，通

过对现有问题进行追根溯源，促进经验转化，最终形成了如

下几点优化建议，全面推动储能与新型能源体系的协调有序

发展。

4.1 优化政策体系，打造储能分类管理机制
我国新能源市场的发展受到地区影响，呈现出了较多



113

工程技术与管理·第 09卷·第 11 期·2025 年 06 月

的差异，在不改变整体布局结构以及发展方向的基础上，可

以结合不同功能以及定位的储能电站，为其提供合理的运营

管理方向，尤其要对储能应用价值进行评估，建立健全相应

的政策体系，并结合市场发展的实际情况建立新的管理制

度，最终形成储能分类管理机制。

就具体应用来看，对于提升新能源场站并网友好性的

储能项目，需要建立健全激励机制，可以给予其新能源配套

储能建设的优惠政策和规定，综合实际情况，贯彻落实储能

上网调用结算机制，确保此类项目能够优先建设，使其综合

利用价值最大化 [4]。

一部分储能设施为电网替代性储能设施，主要负责保

障电网安全并提升输配电服务的质量，针对这些储能设施进

行优化配置研究，将其纳入电网规划。在当地相关部门履行

政府规划以及核准备案程序之后，将此类储能设施计入有效

资产，或者将其转换成准许成本，利用输配电价完成回收。

针对部分储能项目所附带的灵活性以及经济性，可以

从市场发展的层面进行管理和优化，建议此类储能项目走市

场化的战略路径，推动现货市场的稳步运行，并建立健全辅

助服务市场等市场化的机制和政策。

通过此种方式，将储能体系的运营和管理和地方调峰、

调频、备用等内容进行深度对接，满足个性化发展的实际需

求，也减少了政策滞后所带来的限制与影响。

4.2 提升顶层设计效果，推动“储能＋新能源”协

同建设
在储能体系建设的过程中，要从多个不同角度进行市

场潜力和综合效益的分析，着重将视角放在发电侧、电网侧

以及用户侧，兼顾三个领域的发展需求和效益表现，构建整

体性的发展理念，将不同的储能结合新能源发展需求与电力

规划体系进行对应，要做好储能在电力系统各个环节的布局

以及容量调配，并建立立足于区域实际情况的专项规划方

案。这种方式能够明确储能系统发展的整体规模、布局以及

投产价值。

从电源侧角度来看，主张储能体系的多元化建设。进

一步提升电化学储能在电源侧的全面应用和推广，发挥其

“提升电源质量、增强发电稳定性”的核心优势。

从电网侧角度来看，主张构建规模化的发展体系，比

如抽水蓄能电站的建设，电化学储能为辅的网测储能系统，

能够根据不同领域的用电情况，提供相应的储能服务、

从用户侧角度来看，主张灵活性建设。通过加强相关

主体和基层群众之间的互动效果，引导用户侧储能积极参与

电网调节，形成高效互动、多元参与、具有丰富形式的储能

资源。

此种“储能＋新能源”协同建设模式秉承着整体发展、

区域调控以及灵活创新的原则，让储能体系的建设精准解

决实际问题，同时又可以确保不同储能发展模式的价值最大

化，有效规避了地方差异以及变量因素限制带来的影响。

4.3 建立健全统一化的标准体系和技术路径
严格按照近些年新推出的 GB38755 － 2019《电力系统

安全稳定导则》，强制性要求储能体系的建设按照固定标准

展开，并确保现有的标准体系能够覆盖储能应用的各个环

节、全过程，以此提升国航标电化学储能动态响应特性，增

强故障穿越能力。

与此同时，结合整体储能市场的发展需求进行标准不

统一问题、技术对接不稳定问题的详细调查、分类和追溯。

然后对现有的储能电站设计规范、储能系统接入电网技术规

定等国标进行充分修订，开展储能标准差异化梳理以及针对

性条款的设计，并将此种模式转换成持续性、常态化的发展

体系，确保各项前沿技术体系和管理模式都纳入标准制定的

参考范围 [5]。相关部门要积极推动整体新能源市场，加快制

定新能源储能联合运行以及集群调控的技术标准，可以通过

建立跨区域建设的试点项目，让现有的技术标准和管理体系

逐渐适应大规模的储能系统建设需求。

5 结语

综上所述，新型储能系统的应用成为推动新能源高质

量建设的重要保障，为了确保“储能＋新能源”的协同发展

和有序建设，需要从政策角度入手进行宏观调控，基于顶层

设计完成细节上的调整和协同管理，通过统一的标准和技术

路径为“储能＋新能源”协同发展提供助力。此种模式能够

让我国的新能源市场有稳定的发展体系，让储能系统的建设

推动新能源的高质量创新。未来，我国新能源占比也会进一

步提高，随着市场化进程的加快，储能体系也将迎来快速发

展的各项机遇，不仅要持续性地推进政策体系的调整和标准

建设，还要加大力度落实技术创新、实现多元化安全管理，

确保新型能源体系的发展具备持续性的动力。
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