
114

DOI: https://doi.org/工程技术与管理·第 09卷·第 13 期·2025 年 07 月 10.12345/gcjsygl.v9i13.29413

Practice exploration of unified determination and registration 
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Abstract
The establishment of natural resource ownership rights serves as the foundation for resolving property rights issues and forms a 
crucial basis for building ecological civilization systems. Natural resource registration units exhibit diverse classifications, with 
protected areas primarily comprising three types: national parks, nature reserves, and natural parks. As vital components of natural 
resources and core platforms for ecological conservation, these protected areas necessitate systematic exploration of unified 
registration mechanisms. This study examines technical challenges in registration processes to provide practical references for 
optimizing unified registration practices in land engineering management. 
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自然资源统一确权登记在土地工程管理中的实践探索
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摘　要

自然资源确权是解决自然资源产权问题的基础，也是支撑生态文明制度建设的重要基础。自然资源登记单元类型多样，其
中自然保护地主要包括三种类型，分别是国家公园、自然保护区以及自然公园，是自然资源的重要组成部分，也是生态建
设的核心载体，因此对自然保护地统一确权登记的体系进行探讨意义重大，对确权登记过程中存在的技术难点进行探讨，
以期为完善自然资源统一确权登记在土地工程管理中的实践提供参考。
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1 土地工程管理现状与问题分析

1.1 现状
当前，我国城市土地管理呈现出规划、开发与保护协

同推进的良好态势。通过构建总体规划与详细规划相结合

的多层级规划体系，系统性引导土地用途与空间布局优化。

随着城镇化进程的加速推进，建设用地规模持续扩张，有效

支撑了产业升级与人口集聚需求。同时，通过生态保护红线

和基本农田保护区的科学划定与严格实施，推动土地开发模

式从粗放扩张向生态优先转型，逐步形成规模开发与底线管

控的动态平衡格局，为城市高质量发展提供了坚实的空间

保障。

1.2 问题
当前土地管理面临规划前瞻性不足、开发模式粗放、

保护效能薄弱等系统性问题。部分城市因规划体系缺乏弹性

预判机制和多规协同不足，导致频繁调整与部门规划冲突频

发；土地开发呈现重规模扩张轻效益提升的倾向，存在低效

用地、公建配套滞后与生态空间挤压等结构性失衡问题；保

护机制则受限于监管体系碎片化、执法刚性不足等因素，导

致生态红线和基本农田面临建设侵占风险。破解这一困局，

亟需强化全周期规划动态调整机制，推行功能复合的立体开

发模式，构建覆盖“监测 - 执法 - 修复”全链条的智慧监管

体系，通过规划弹性、开发增效与保护强基的协同改革，推

动土地资源治理现代化转型。

2 自然资源统一确权登记在土地工程管理中
的实践意义

    自然资源是指存在于自然界中，具有经济价值、可

供人类利用的物质能源，自然资源包括水流、森林、山岭、

草原、荒地、滩涂等自然生态空间。在十八届三中全会中，

首次提出了对这些自然资源进行统一确权登记的概念，确立

自然资源制度，以保护合理利用自然资源。通过统一确权登

记，明确自然资源的使用权归属，防止资源的滥用、非法占
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有，为资源的合理开发提供了法律依据，促进资源管理的规

范化，加强对自然资源的保护监管。由于我国自然资源统一

确权登记工作的成熟度不高，由于自然资源分散度较高，使

得在登记工作中仍然存在一些重难点问题，对我国自然资源

保护工作的落实也造成了影响。因此，需要进一步加强对自

然资源统一确权登记重难点分析，全面确保自然资源统一确

权登记工作的规范化开展，提高我国自然资源保护效果。自

然资源统一确权登记在土地工程管理中的核心意义体现在

以下三方面：

2.1 权属清晰化
通过统一确权登记明确土地资源的所有权和使用权归

属，解决权属模糊导致的纠纷，为土地管理提供法律依据。

例如，可有效界定土地所有权主体（如全民所有与集体所

有），划清不同层级政府及集体所有者的边界，避免权属争

议影响工程实施效率。  

2.2 管理规范化
登记后的土地信息统一整合，强化政府对土地开发、

利用、保护的监管能力。例如，可支撑土地规划制定，避

免过度开发导致资源浪费或生态破坏，保障土地可持续利

用。  

2.3 生态保护制度化
确权数据为生态补偿、责任追究等机制提供基础支撑，

推动土地生态保护与修复。例如，通过明确产权主体责任，

调动土地权利主体参与生态保护的积极性，落实绿色发展理

念。  该制度将土地资产纳入法治化轨道，是提升土地治理

能力现代化的重要举措，尤其在土地工程管理中可有效平衡

保护与开发的关系，保障土地资源高效利用与生态安全。  

3 自然资源统一确权登记在土地工程管理中
的实践策略

3.1 优化自然资源统一确权登记方法

3.1.1 强化资料收集，保证数据统一完整
在自然资源统一确权登记工作中，要积极协调水利、

林业、生态等部门完成相关工作 , 尤其是相关基础数据的收

集，确保数据的统一性，才能为省级部门 , 如市、区、县提

供数据补充。但是，个别部门在全面收集基础数据时 , 无法

保证数据的完整性 , 也无法对收集数据进行补充 , 从而导致

与实际数据不一致。例如 , 在矿产资源数据问题上 , 我国对

矿产资源进行了统计，并建立了数据库 , 以便县级自然资源

部门、矿产储存部门、地质勘探项目等部门的参考，为了对

相关数据进行补充和完善，还需要确定矿产资源的规模和储

量，以此来更新数据，满足新技术要求。为了确保收集数字

化和数据更新后的变更成果 , 需要及时收集部门的最新数据 ,

以此来更新土地数据 , 为集体土地所有权确认登记册工作提

供数据参考 , 达到自然保护区整合的效果 , 提升基础数据资

料的现势性与准确性。

3.1.2 建立监督管理机制，夯实产权管理基础
在自然资源管理过程中，溪流和森林会随着时间的推

移而不断变化 , 因此，需要建立评估和监测体系，准确掌握

自然资源的类型、数量和质量 , 为自然资源的初始登记提供

可靠的数据支持，同时，也促进自然资源变更登记和处置登

记工作的顺利完成。建立监督管理机制 , 准确划分自然资源

主体的权利和义务 , 定期做好检查工作，提升自然资源产权

的保护效果。作为自然资源部，应结合自身需求制定自然资

源管理方法 , 建立完善的自然资源登记册 , 不断更新登记数

据存储状况 , 做好数据分析、检索和使用规则 , 以进一步确

认权限 , 推动产权管理工作的顺利完成。

3.2 注重实现系统架构体系
自然资源统一确权登记在土地工程管理中的实践特别

强调的是信息系统体系结构的实现 , 其中包括数据服务和业

务管理系统。涵盖公共服务 , 数据交换和分析统计服务的数

据服务系统与业务管理系统具有重要的联系 , 以确保所需的

结果。登记系统架构还应将平台理念、安全标准作为核心保

障 , 以信息基础数据和设备为基础 , 构建相应的应用服务系

统 , 管理自然资源登记信息 , 并将其应用于架构的实施。架

构组件还应包括基础设施硬件、应用服务、通用技术和数

据处理服务。在基础设施设备方面 , 在互联网的背景下 , 政

府要想实现数字化治理 , 也必须注重云计算技术的应用。将

网络 , 计算机 , 存储和其他资源整合到自然资源的云系统中 ,

利用这些资源来提高注册数据存储管理的效率 , 并提供数据

共享和适当记录的设备和手段；在应用服务方面 , 建立了相

应的服务体系 , 为土地工程管理提供数据支持。开放获取信

息和数据服务 , 向公众、学术机构和政府机构提供信息服务。

一般技术方面 , 结合土地信息平台的技术服务 , 提供服务配

置和数据信息管理 , 以确认自然资源权利 , 改善和优化应用

服务管理。在数据服务方面 , 以 DSM、遥感影像和 DEM 数

据技术为主要系统维护平台 , 对保护数据、政府监管数据、

调查数据和自然资源沉积可靠性数据等进行叠加和整合。建

立相应的登记数据库 , 注重自然资源使用权、登记权和土地

工程管理等数据的联系。

3.3 制定健全的土地工程管理体制
健全的土地工程管理体制能够使相应的土地工程管理

措施得到有序落实，土地工程管理成效能够因此得到提升。

对此，相关工作人员应当结合当地的土地工程管理情况了解

土地工程管理存在的问题，通过针对性地调整优化原有的土

地工程管理体制提高土地规划利用的科学性和实际的土地

工程管理成效。

工作人员应当遵循“因地制宜”的工作原则制定满足

地区发展过程中对于土地资源需求的针对性土地工程管理

制度。在这一过程中，各工作人员应当明确土地工程管理体

制与区域之间存在一一对应的关系，因此工作人员需要依据

不同区域的实际土地资源需求制定相应的土地工程管理制
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度。需要注意的一点是，土地资源整治管理制度的制度内容

要包含土地使用标准，这能够确保房地产开发商等土地资源

开发人群严格遵循土地使用标准完成各项工程建设工作。

工作人员在健全土地工程管理体制的过程中应当确保

相关机制的专业化水平、精细化水平和规范化水平，即工作

人员需要按照土地规划要求对不同类型土地的利用方法、不

同土地区域的用途进行详细说明，以此确定提高土地资源开

发的针对性。对此，有关土地资源管理部门管理人员需要明

确完善的土地资源管理制度对于提高土地资源利用率具有

促进作用，在开展工作的过程中发挥自身领导职能、就土地

工程管理体制的有效落实予以强调，同时，要根据不同部门

的工作职责为各个部门分配合理的土地资源整治管理工作，

确保土地工程管理工作的各项事宜均有人负责、有人监督。

有关监督部门应当充分发挥自身的监督职能，通过制定相应

的监督机制约束各个部门在土地工程管理工作中的行为，有

效避免部分人员在利益的诱使下为不合规定的土地资源申

请进行审批。

3.4 加强土地工程规划方案设计
为了保证自然资源统一确权登记在土地工程管理的有

效落实，必须做好规划方案设计工作，为土地工程施工和质

量管理提供标准依据，得到当地群众的重视和支持，从而促

进土地工程高效化、高质量开展。在土地工程规划设计阶段，

要立足全域整治、科学布局、可持续发展的角度，科学规划

土地工程及其配套设施，提高规划方案设计质量。并坚持因

地制宜、生态优先、以人为本的原则，利用不同媒体平台加

强土地工程的宣传，征询当地群众的意见，提高当地群众的

参与度，合理改造农村地区的生产、生活、生态环境，满足

当地群众对美好生活的向往，保证土地工程规划方案切实可

行。此外，考虑到农业生产规模化、机械化的要求，在土地

工程中要优化沟渠、道路、线路等基础设施，使这些设施与

农田形成有机整体，为农机设备在农业生产中的应用创造良

好条件，促进农业现代化发展。

3.5 协调土地规划与土地整治管理的关系
协调城乡土地规划与土地整治管理之间的关系能够有

效提高土地规划利用的实效，有助于土地整治管理人员更好

地开展工作。

应当通过加大宣传推广力度在人民群众中有效推行土

地规划利用策略。就宣传文字类型来说，有关宣传部门应当

明确土地规划利用策略的应用对象是社会公众，因此应当确

保宣传文字符合大众阅读品味、使用通俗易懂的语句向公众

传达相应的土地规划利用策略。就宣传任务重心来说，政府

基层部门（土地规划利用策略的直接落实者）需要将加强土

地规划利用策略的宣传纵深性作为宣传任务的重心，以此调

动人民群众主动了解土地整治管理工作的积极性；地方国土

资源部门应当以合理调配土地资源为宣传重心，向部门上下

的工作人员传递“科学开展土地治理工作”的理念。

应当通过大力引入 GPS 技术、卫星监测技术等新技术

的方式优化土地数据收集方法。以 GPS 技术为例，工作人

员可以借助 GPS 技术对有关土地信息数据进行高效计算、

对于相关土地区域进行全体监测、实时获取土地利用的动态

变化信息，这能够使土地规划利用人员站在宏观高度对现阶

段的土地利用情况进行综合、准确、精细的分析。总的来说，

引进并应用先进技术能够使土地整治管理人员获取详细的

全国土地的分布信息和利用情况、并以此为依据开展科学高

效的土地规划利用工作。

4 结语

总而言之 , 土地工程管理工作的开展效果关系到土地资

源的利用率和土地生态环境的改善 , 因此 , 必须对相关工作

予以高度重视 , 做好自然资源统一确权登记工作 , 建立健全

的质量管理制度 , 因地制宜的开展土地资源开发利用保护活

动 , 强化全过程质量管理 , 确立科学的质量评价标准 , 从而

全面提高工程质量 , 为土地资源可持续利用及生态文明建设

保驾护航。
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