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Abstract
Oilfield renovation projects are characterized by complex types, extensive coverage, tight schedules, frequent cross-operations, 
and high safety risks, which impose higher demands on engineering supervision. Drawing from practical experience in oilfield 
maintenance supervision, this paper systematically outlines the critical role and implementation approaches of supervision enterprises 
in such projects. It covers five key dimensions: quality control, safety supervision, schedule and cost management, contract and 
information management, and organizational coordination. The article emphasizes that supervision enterprises must adhere to legal 
standards, leverage digital platforms, and deliver comprehensive, meticulous supervision services throughout the project lifecycle. 
This approach effectively mitigates risks while ensuring project quality, safety, schedule compliance, and investment targets, thereby 
providing robust support for the sustainable, high-quality development of oilfield enterprises.
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摘  要

油田改造工程具有类型复杂、点多面广、工期紧张、交叉作业多、安全风险高等特点，对工程监理工作提出了更高要求。
本文结合油田维护工程监理实践，从质量控制、安全生产监管、进度与造价控制、合同与信息管理以及组织协调等维度，
系统阐述了监理企业在油田改造工程中的关键作用与实施路径。文章指出，监理企业须以法律法规和标准规范为依据，以
信息化平台为支撑，通过全过程、全方位、精细化的监理服务，有效防范工程风险，保障工程质量、安全、进度与投资目
标实现，从而为油田企业可持续高质量发展提供有力保障。
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1 引言

油田地面设施是油气生产的“动脉”与“心脏”，其安全、

稳定、高效运行是保障原油稳产增产的关键。随着油田开发

进入中后期，大量早期建设的场站、管线、道路、电力等设

施逐渐老化，维修、改造、升级更新需求日益迫切。油田改

造工程不同于新建工程，通常是在不停产或少停产条件下进

行，具有“边生产、边施工”的显著特点，且普遍存在工程

类型多、规模小、区域分散、建设周期短、施工环境复杂、

安全风险叠加等挑战。在此背景下，工程监理作为独立的第

三方，其作用不再局限于传统的质量监督，而是扩展至健康、

安全、环境（HSE）、投资、进度、合同等全方位、全过程

的管理与协调。本文旨在结合日常监理工作重点，深入探讨

监理企业如何在油田改造工程这一特殊领域精准定位、有效

履职，从而提升工程建设的整体管理水平与综合效益。

2 油田改造工程的特点与监理工作难点

2.1 工程主要特点
油田改造工程主要涵盖场站维护改造、站外管线更换、

惠民工程、道路维修、土建维修改造、数字化工程及储罐维

护等多个专业类别。其核心特点可归纳为：一是“杂”，工

程内容繁杂，从工艺管线更换到设备更新，从土建维修到数

字化升级，技术跨度大；二是“散”，项目点多、线长、面

广，同一时期可能在不同区域并行多个小型改造项目；三是

“急”，多为保障生产或消除隐患而实施，工期要求通常非
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常紧张；四是“险”，多在已建成的生产区域内施工，涉及

动火、受限空间、高处、吊装等高风险作业，且与生产运行

交叉，安全风险极高。[1]

场站工程维护改造工程，主要特点与风险为地下管网

复杂，场地狭窄，交叉作业多，动火、用电风险高。监理工

作介入条件是需正规设计或经审批的方案；重点审查方案可

行性、监督作业许可执行、严控材料设备质量。

站外管线更换工程，主要特点与风险为路径复杂，地

下障碍物多，管沟开挖风险大，连头质量要求高。监理工作

介入条件是优先接受隐患治理类项目；重点控制管线防腐、

焊接、试压及回填质量，核实地下情况。[2]

惠民工程，主要特点与风险为涉及居住环境改善，质

量标准与用户满意度要求高。监理工作介入条件是需正规设

计或方案；重点监控防水、装修等工序质量及文明施工。

道路维修工程，主要特点与风险为需兼顾通行与施工，

施工期短，受天气影响大。监理工作介入条件是接受有正规

设计或方案的项目；重点控制路基路面质量、排水设施及施

工期交通组织。

数字化工程，主要特点与风险为技术更新快，与现有

系统对接复杂，光缆敷设涉及交叉施工。监理工作介入条件

是接受新建或大型改造项目；重点审查设备质量、安装工艺

及系统调试。

应急抢险工程，主要特点与风险为突发性强，时间紧迫，

程序可能简化，风险控制难度大。监理工作介入条件是通常

不作为常规监理委托范围，但可根据专项指令介入，重点监

督安全措施落实。

其他工程，如管线内防腐工程等的主要特点与风险，

具体工程具体分析。监理工作介入条件是执行“一事一委

托”，提供充分的、有效的的监理工作依据。

2.2 监理工作面临的主要难点
基于上述特点，监理工作在油田改造工程中面临一系

列挑战：首先，施工单位管理水平参差不齐，存在个别单位

资源投入不足，“重进度、轻质量，重施工、轻管理”的现象，

其质量安全保证体系的有效运行依赖监理的外部督促较多。

其次，HSE 管理压力巨大，生产区域的动火、挖掘、受限

空间等作业必须严格遵守作业许可制度，监理需对各项安全

措施的落实进行严格核查与监督。再次，工程变更与签证较

频繁，由于地下情况不明或生产需求变化，设计变更与现场

签证较多，对监理的造价控制与合同管理能力提出考验。最

后，协调工作量巨大，需要协调建设单位生产部门、施工方、

设计方及众多专业作业单位，确保施工与生产有序衔接。[3]

3 监理企业在油田改造工程中的核心作用与
实施策略

为应对上述挑战，监理企业必须转变角色，从被动检

查转向主动管理，从事后纠偏转向事前预控和过程控制，全

面发挥以下核心作用：

3.1 工程质量的控制者与捍卫者
质量是工程的生命线。在油田改造工程中，监理企业

需构建覆盖施工全过程的质量控制体系。

事前预控：严把“入口关”。包括：严格审查施工组

织设计及专项施工方案；核查施工单位资质、项目经理及主

要管理人员资格；对进场材料、构配件和设备进行见证取样

或平行检验，坚决杜绝不合格产品用于工程。对于油田专用

管材、阀门、防腐材料等，必须核查其是否符合物资采购管

理要求及相关技术标准。

事中控制：强化过程监督。综合运用巡视、旁站、平

行检验和验收等手段。对关键工序和部位实行旁站监理，如

管道焊接连头、阀门试压、隐蔽工程回填、混凝土浇筑、接

地电阻测试等。严格执行“三检制”，上道工序不合格严禁

进入下道工序。利用信息化平台，实时记录检查数据，实现

质量痕迹可追溯。

事后验收：严格按规范标准组织检验批、分项、分部

及单位工程验收。对发现的质量问题，以监理通知单等形式

督促整改，并跟踪复查闭合。组织工程预验收，为正式验收

奠定基础。

材料设备进场监理控制要点：质量证明文件齐全有效；

规格型号符合设计；按规定进行复验。主要监理方法与措施

是审查报验资料；见证取样送检；平行检验；现场核对。

管道焊接监理控制要点：焊工资格；焊接工艺；坡口

处理；层间温度；焊缝外观及无损检测结果。主要监理方法

与措施是核查焊工证；严格焊工准入；巡视工艺执行；旁站

关键焊口；审查检测报告。

防腐保温监理控制要点：防腐层等级、厚度、附着力；

保温材料及厚度；补口补伤质量。主要监理方法与措施为检

查原材料；监控施工过程；电火花检漏；测厚仪抽检。

土建工程监理控制要点：地基承载力；钢筋规格、间

距与保护层；混凝土配合比、浇筑与养护；砌体质量。主要

监理方法与措施为验槽；隐蔽验收；旁站浇筑；留置试块；

测量复核。

电气仪表监理控制要点：设备接线；绝缘电阻；接地

电阻；仪表调校；系统联动调试。主要监理方法与措施为核

查接线图；摇测绝缘接地；见证调试过程；审核调试报告。

3.2 安全生产与环境保护的监督者与推动者
    HSE 管理是油田改造工程监理的重中之重。监理企

业须切实履行法定安全职责，推动 HSE 管理体系有效运行。

体系审查与人员核查：审查施工单位安全生产许可证、

HSE“两书一表”、应急预案；核查专职安全管理人员及特

种作业人员资格。

方案把关：严格审查危险性较大的分部分项工程专项

施工方案，对超过一定规模的组织专家论证。

作业许可监督：将油田公司作业许可管理制度（如动火、
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挖掘、受限空间、吊装、高处、临时用电等）作为现场安全

监管的核心。监理人员必须核查作业许可证审批手续是否齐

全，安全措施（如气体检测、隔离、监护、消防器材配置等）

是否落实到位，方可允许施工。

动态巡查与隐患治理：按照风险管控双重预防机制，

织密现场管控网络，通过日常巡视、专项检查、联合检查等

方式，及时发现人的不安全行为、物的不安全状态和管理缺

陷。对一般隐患下发监理通知单限期整改；对重大隐患或拒

不整改的情况，果断下达工程暂停令，并报告建设单位。

环境保护监督：监督施工方落实环境保护措施，控制

施工扬尘、废水、固体废弃物和噪声，防止土壤和地下水

污染。

3.3 工程进度与造价的协调者与管控者
针对油田改造工程工期紧、投资控制难的特点，监理

需发挥积极的协调与管控作用。

进度控制：审核施工单位提交的总进度计划、月进度

计划，确保其合理、可行。通过监理例会、进度检查，动态

跟踪实际进度，分析偏差原因。协调解决影响进度的设计、

材料、交叉施工等问题。对于非施工单位原因导致的延误，

公正处理工程延期申请。

造价控制：以合同和工程量清单为依据，严格计量已

完合格工程量。认真审核工程款支付申请，防止超付。严格

按照《变更管理办法》等规定，审核工程变更的必要性与费

用合理性。处理费用索赔时，以合同为准绳，以事实为依据，

公正维护各方合法权益。

3.4 合同与信息的管理者与沟通桥梁
规范的合同与信息管理是工程顺利实施的保障。

合同管理：协助建设单位履行合同，监督施工单位按

约施工。处理合同变更、暂停、索赔与争议时，提供专业意

见和证据支持。

信息管理：在信息化时代，监理企业应充分利用智能

化管理，实现监理工作的标准化、流程化和痕迹化管理。所

有监理指令、验收记录、会议纪要、影像资料等均通过平台

流转、存储，确保信息及时、准确、完整、可追溯，为决策

提供支持，并为工程竣工资料数字化移交奠定基础。

组织协调：监理是连接建设单位、设计单位、施工单

位的核心纽带。通过主持召开监理例会、专题会议，利用工

作联系单、约谈等多种方式，有效协调解决施工中的技术、

管理、接口等问题，化解矛盾，形成合力。

4 提升监理服务效能的路径与建议

为使上述作用得到充分发挥，监理企业自身必须不断

提升服务能力。

强化队伍建设，培育复合型人才：油田改造监理需要

既懂技术、又懂管理、还熟悉油田生产特点的复合型人才。

企业应加强针对性培训，特别是针对新工艺、新技术、新标

准以及 HSE 法规、作业许可程序的培训。推行“一岗双责”，

使每位监理人员都具备质量与安全监管的意识和能力。

深化信息化应用，推动智慧监理：将监理规划、细则、

日常检查、旁站、验收、指令下达等全部工作流程嵌入信息

化平台，利用移动终端实现现场作业实时记录与上传。通过

大数据分析，识别质量安全常见问题，实现风险预警，提升

管理效能。

明确工作界面，实施精准监理：依据工程实际制定《油

维工程监理界面》，与建设单位清晰界定不同类型、不同规

模改造工程的监理委托范围和工作深度。对于投资小、过于

分散、难以形成规范资料的项目，应明确不予接受委托，集

中资源保障重点工程，避免监理力量被稀释。

5 结语

在油田改造工程这一特殊而重要的领域，监理企业有

着不可替代的关键角色。面对工程特点带来的严峻挑战，监

理企业必须超越传统定位，以高度的责任感和专业精神，全

面履行质量控制、安全监管、进度与造价控制、合同与信息

管理及组织协调等综合职能。通过构建科学严谨的监理工作

体系，深化信息化技术应用，强化高素质人才培养，并积极

与建设单位协同明确工作界面，监理企业能够有效驾驭油田

改造工程中的各种风险，确保工程优质、安全、按期、高效

完成，从而为保障国家能源安全、推动油田企业降本增效和

高质量发展贡献专业价值。未来，随着油田数字化、智能化

转型的深入，监理企业也需与时俱进，探索“智慧监理”新

模式，持续提升在复杂工程环境中的价值创造能力。
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