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Abstract
There are many reservoir projects, pump station projects and channel projects in the east route of the South-to-North Water Transfer 
Project. There are many safety risks in the management process. It is imperative to carry out the construction of safety production 
standardization.This paper expounds the significance and content of the standardization construction in the operation management of 
the South-to-North Water Transfer Project, analyzes the key points and difficulties in the standardization construction, and puts forward 
the solutions to ensure the smooth development of the standardization construction.
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安全生产标准化建设在南水北调东线工程运行管理中的应用
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摘　要

南水北调东线工程有众多的水库工程、泵站工程和渠道工程，在管理过程中存在着诸多的安全隐患，开展安全生产标准化建
设势在必行。论文阐明了南水北调工程运行管理开展标准化建设的意义和内容，同时分析了标准化建设中的重点和难点，并
提出了解决方法，确保标准化建设工作的顺利开展。
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1 引言

中国南水北调东线工程的输水线路多段为敞开式渠段，

沿线交叉工程多且不断增加，安全隐患较多，加大了安全生

产管理的难度。

为确保中国南水北调东线工程安全平稳运行，中国南水

北调东线山东干线有限责任公司（以下简称“干线公司”）

作为南水北调东线中国山东段工程的运行管理单位自 2015 起

年开展了安全生产标准化建设工作，经过三年的努力在 2018

年被评为“水利安全生产标准化一级单位”。

2 安全生产标准化建设的重要意义

安全生产标准化建设是落实企业安全生产主体责任的必

要途径，是强化企业安全生产基础工作的长效制度，是有效

防范事故发生的重要手段，也是政府实施安全生产分类指导、

分级监管的重要依据。

安全生产标准化建设能够进一步提升南水北调工程安全

管理水平，落实安全生产责任制，夯实安全生产基础，促进

安全生产管理工作实现规范化、标准化、制度化，防止各类

事故的发生，实现安全管理的长效机制。

3 安全生产标准化建设的内容

安全生产标准化管理体系是企业安全生产、管理的核心

和命脉 [1]。自 2014 年 12 月 1 日起施行的新《中华人民共和
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国安全生产法》中规定：“生产经营单位必须推进安全生产

标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产。”把安全

生产标准化建设纳入了基本法中，为安全生产标准化的开展

提供了有利依据 [2]。2018 年，中国水利部组织对 2013 年制定

的《水利工程管理单位安全生产标准化评审标准（试行）》（以

下简称《评审标准》）进行了修订：由原来的 13 个一级项目

修订为 8 个一级项目，更加强调了程序、制度的标准化规范，

更便于管理单位开展标准化建设工作。

干线公司根据安全生产标准化建设及评审程序，建立安

全生产标准化建设组织机构，初始状态评审，制定实施方案，

教育培训，管理文件制修订，实施运行及整改，单位自评，

申请评审，现场评审，证书发放等步骤逐步开展，对现有安

全生产责任制、安全生产管理制度、应急预案和操作规程落

实情况进行梳理排查，充分考虑中国南水北调工程进入运行

管理初期的实际情况，把安全生产标准化建设与公司的管理

体系充分融合，形成一套适合中国山东段南水北调工程管理

特点的安全生产标准化管理体系。

通过开展安全生产标准化建设活动，增强干部职工的安

全生产意识，强化安全生产基础管理工作，实现工程安全管

理标准化、运行管理标准化、岗位操作标准化，遵循 PDCA

循环模型 [2]，即通过计划（plan）、执行（do）、检查（check）、

处理（act）逐步建立以风险控制为核心，全员参与过程控制

和持续改进的动态安全管理体系。

4 安全生产标准化建设中的重点

4.1 构建完整的安全生产管理体系

中国南水北调工程的安全生产工作涉及水利工程及其附

属设施安全、防洪和调水安全、机械电气安全、车辆安全、

社会治安综合治理安全等诸多内容。中国南水北调工程所辖

的泵站、水库和渠道等水利工程一般都远离城市，其安全生

产管理工作具有范围宽、距离远、情况复杂等特点。要确保

水利工程管理单位安全生产，需要以构建完整的安全生产管

理体系作为根本保证。公司管理层要做到：凡事有人过问，

凡事有章可循，凡事有人监督，凡事有据可查；公司执行层

清楚明确：干什么，怎么干，按什么程序，什么路线，什么

标准，什么时间，什么指令进行工作；明确工作由谁来检查，

什么时间检查，检查什么项目，检查标准是什么，检查的结

果有谁来负责等。

4.2 强化现场管理

现场管理包括设施设备管理、作业行为管理和职业健康

管理等内容。其中，设施设备管理要保证南水北调工程中的

土工建筑物、混凝土建筑物、机（厂）房、金属结构、电气

设备、水力机械及辅助设备、特种设备等必须外观整洁，结

构完整，稳定可靠，满足规范要求。作业行为管理要保证安

全监测、调度运行、防汛度汛、消防、交通、仓库、危险化

学品、起重吊装作业等安全可靠。职业健康管理要保证定期

开展职业健康体检、配备相适应的职业病防护设施、防护用

品等。警示标志管理要保证按照规定和现场的安全风险特点，

在有重大危险源、较大危险因素和职业危害因素的工作场所，

设置明显的安全警示标志和职业病危害警示标识，告知危险

的种类、后果及应急措施等；在危险作业场所设置警戒区、

安全隔离设施。定期对警示标志进行检查维护，确保其完好

有效并做好记录。

4.3 开展危险源辨识和风险点排查

按照制定完善的制度要求，开展危险源辨识和风险评价

工作。根据中国南水北调工程特点、岗位职责和工作要求，

从调度运行类、机电设备类、设施场所类、作业环境类、工

程维修养护类等类型进行危险源辨识，查找具有潜在和物质

释放危险的、可造成人员伤亡、健康损害、工程损坏、环境

破坏，在一定的触发因素作用下可转换为事故的部位、区域、

场所、空间、岗位、设备设施及其位置，明确危险源分级。

根据危险源类型，采用相适应的评价方法，确定危险源

风险等级。风险等级从高到低划分为重大风险、较大风险、

一般风险和低风险，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标识。

依据危险源类型和风险等级，建立风险数据库，绘制风险空

间分布图。

4.4 开展风险管控与隐患排查双重体系建设

根据辨识的危险源和安全风险等级，制定落实分级管控

措施，落实风险分级管控责任，完善应急预案体系，风险分

级为重大的一般危险源和重大危险源实行一源一案，对安全

风险实施动态管控。建立安全风险公告制度，完善风险公示

警示标志，在醒目位置和重点区域分别设置安全风险公告栏，

制作岗位安全风险告知卡。

5 安全生产标准化建设过程中存在的问题及解析

5.1 思想认识不足，人员参与率低

安全生产标准化建设的初期，人员参与率较低，导致标
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准化建设缓慢。安全生产标准化建设是一个长期且艰巨的任

务，需要全员参与。安全管理工作要想做好，仅靠几个人的

关注和力量是远远不够的，每个人都应该首先认识到安全管

理的重要性，充分参与到安全管理中，营造安全氛围，安全

生产才能最终得以保障。因此安全生产标准化中企业持续改

进的过程不是靠几个人就能实现的，需要企业各层人员的共

同努力。

5.2 体系文件编制缺乏专业性

中国南水北调东线山东干线有限责任公司在公司制度、

规程和预案的编制中缺乏专业人才，尽管经过多次审核把关

和修改完善，但鉴于中国南水北调东线工程运行时间短，管

理经验不足，认识不到位，编写水平有限，文件数量巨大，

编写时间紧等实际情况，致使部分体系文件缺乏专业性。

在安全生产标准化制度修编阶段，应充分利用一线工作

人员经验较多、专业技术扎实、对现场熟悉的优势将制度的

修编与现场实际紧密结合。同时，现场一线人员在修编过程中，

对制度、规程和预案中有关要求和内容也进行了熟悉，从而

为实施做好了思想准备工作。

5.3 《评审标准》得分不均衡

安全生产标准化评审按百分制设置最终得分，实行扣分

制，所以只需保证最终得分在所要求等级的最低标准之上即

可，因此优先对文件资料等仅需小投入的得分项进行整改，

将现场管理中的设备设施管理等需要较大投入的缺陷作为扣

分项处理 [3]。这样必将导致公司的安全管理工作得不到真正

的改善，只停留在简单的文件资料整改的层面，不利于公司

的长期发展。

规范标准化建设过程中的资金投入 [4]，必须按照《评审

标准》加强中国南水北调过程及其附属设施的建设、工作环

境的改善，包括水库大坝、泵站厂房、渠道堤防、机电设备

及附属设施的安全、安全防护装置的设置等。对涉及必须投

入资金才能得到整改的隐患及缺陷，要做到刻不容缓，立即

整改。

6 结语

中国南水北调工程利国利民，工程的安全运行尤为重要，

开展安全生产标准化建设势在必行。安全生产标准化建设工作

是一项周期长、内容多、覆盖面广的工作，论文从研究标准化

建设的意义和内容出发，同时分析了标准化建设中的重点和难

点并提出了解决方法，更有效地把安全生产标准化工作深入到

工程管理工作中去，确保标准化建设工作的顺利开展 [5]。
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