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Abstract
Driven by the dual impetus of manufacturing transformation and upgrading and the high-quality development of vocational 
education, industry-education consortia and practice centers in the field of intelligent manufacturing have become the core carriers 
connecting the education chain, industrial chain, and innovation chain. Taking the construction practice of Chongqing Intelligent 
Manufacturing Industry-Education Consortium as the entry point, combined with the requirements of the “new round of Double 
High-Level Program” and the deployment of Chongqing’s “33618” modern manufacturing cluster system, this paper sorts out the 
core connotation and construction value of industry-education consortia and practice centers in the field of intelligent manufacturing, 
analyzes the practical difficulties such as insufficient multi-subject collaboration, poor resource integration, and imperfect operation 
mechanisms in the current construction process, explores targeted optimization paths, and puts forward guarantee measures combined 
with practical cases. It provides theoretical reference and practical experience for promoting in-depth industry-education integration 
in the field of intelligent manufacturing, improving the quality of talent training and industrial service capabilities.
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智能制造领域产教联合体与实践中心建设路径及困境研究
廖玉君   周晓龙   周丁霖

重庆工信职业学院，中国·重庆 401233

摘  要

在制造业转型升级与职业教育高质量发展的双重驱动下，智能制造领域产教联合体与实践中心成为衔接教育链、产业链、
创新链的核心载体。本文以重庆市智能制造产教联合体建设实践为切入点，结合“新一轮双高”建设要求与重庆“33618”
现代制造业集群体系部署，梳理智能制造领域产教联合体与实践中心的核心内涵与建设价值，剖析当前建设过程中存在的
主体协同不足、资源整合不畅、运行机制不健全等现实困境，探索针对性的优化路径，并结合实践案例提出保障措施，为
推动智能制造领域产教深度融合、提升人才培养质量与产业服务能力提供理论参考与实践借鉴。
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1 引言

当前，我国制造业加速向智能制造转型，工业机器人、

数字孪生等新技术的应用，对技术技能人才提出更高要求。

2022 年 12 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于

深化现代职业教育体系建设改革的意见》[1]，明确将市域产

教联合体和产教融合共同体作为构建现代职业教育体系的

“两翼”。重庆作为国家重要先进制造业中心，着力打造

“33618”现代制造业集群体系，亟需通过产教协同破解人

才供需结构性矛盾。

产教联合体是基于优势产业园区的多元主体协同组织，

实践中心是其核心实践载体，二者共同构成智能制造领域产

教融合的核心支撑体系。但当前建设仍处于探索阶段，在主

体协同、资源整合、运行机制等方面存在诸多困境。本文结

合重庆工信职业学院牵头建设重庆市智能制造产教联合体
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的实践经验，系统研究其建设路径与困境，具有重要理论与

实践意义。

2 智能制造领域产教联合体与实践中心的核
心内涵与建设价值

2.1 核心内涵
智能制造领域产教联合体是多元主体协同共生的组织

形态，以智能制造产业需求为导向，以人才培养为核心，以

技术创新为支撑，整合政府、院校、企业、科研机构等多方

资源，实现教育教学、生产实践、技术研发、技能培训的深

度融合。其核心特征体现为跨界协同性、产业导向性、实体

化运行与可持续发展，区别于传统校企合作的松散模式，强

调多元主体的权责明晰、利益共享与风险共担。

智能制造实践中心是产教联合体的实体化载体，是连

接院校教学与企业生产的桥梁，分为校内实践基地与校外实

训基地。校内实践中心聚焦基础技能训练与教学改革，校外

实践中心依托企业生产场景，开展岗位实训、顶岗实习与技

术攻关。实践中心的核心功能包括人才培养、技术研发、技

能培训与社会服务，其建设水平直接决定产教融合的实效与

人才培养质量。

2.2 建设价值
助力制造业转型升级。整合院校人才与科研优势及企

业资源，结合市场需求开展技术研发与成果转化，破解企业

技术瓶颈，推广智能制造技术，为制造业转型升级提供技术

与人才支撑。

推动职业教育高质量发展。契合“新一轮双高”“办

学高水平、产教融合高质量”要求，是职教改革重要抓手。

院校通过实践中心对接企业需求，优化培养方案、更新教学

内容，强化实践技能，破解“重理论、轻实践”难题，同时

促进“双师型”教师队伍建设 [7]。

破解人才供需结构性矛盾。智能制造领域存在“用工

难”“就业难”并存问题，企业急需人才供给不足、学生岗

位适配度不高。通过“订单式培养”等模式实现人才与岗位

精准对接，缩短就业适应周期，提升就业质量 [12]。

完善区域创新体系。整合多方创新资源，构建“教学 -

研发 - 转化”一体化平台，加速科研成果落地，开展技能培

训，提升区域从业人员技能，为区域创新体系提供人才支撑，

助力区域经济高质量发展 [18]。

3 智能制造领域产教联合体与实践中心建设
的现状与困境——基于重庆实践的分析

3.1 建设现状
近年来，在国家政策引导与地方政府推动下，我国智

能制造领域产教联合体与实践中心建设取得一定成效。以重

庆为例，重庆工信职业学院作为牵头单位，联合重庆市教委、

市经信委、长寿高新技术产业开发区及多家智能制造企业，

组建重庆市智能制造产教联合体，共建开放型区域产教融合

实践中心，形成“政府引导、院校主导、企业参与、科研支撑”

的建设模式。

在实践中心建设方面，重庆工信职业学院依托智能制

造学院，建设工业机器人、智能控制、汽车检测与维修等校

内实践基地，配备先进实训设备，同时与长安汽车、小康动

力、重庆创锐电气等企业合作共建校外实训基地，为学生提

供真实生产实践场景。在产教协同方面，联合体成员单位共

同制定人才培养方案，开展订单式培养，共建课程体系，共

享师资资源，开展技术研发与技能培训，取得一定实践成效。

然而，从全国范围来看，智能制造领域产教联合体与

实践中心建设仍存在区域发展不均衡、建设质量参差不齐等

问题。东部沿海地区依托产业优势，产教联合体建设起步早、

发展快，形成一批示范案例；中西部地区因产业基础薄弱、

资源整合能力不足，产教联合体与实践中心建设处于初级阶

段，存在协同性不足、运行效率不高、可持续性不强等问题 [6]。

3.2 核心困境
多元主体协同不足，权责利界定模糊。部分联合体存

在“联而不合”问题，政府引导、统筹不足，政策与资源支

持欠缺；院校侧重人才培养，忽视企业需求；企业受效益驱

动，参与动力与长期投入意愿弱；科研机构技术支撑作用未

充分发挥 [8]。同时，各方权责利界定不清，缺乏明确分工与

协作机制，协同效率低，难以形成合力。

资源整合不畅，配置效率不高。核心问题在于资源分散、

共享不足，教育资源存在重复建设，产业资源向院校开放不

够，科研成果转化脱节于产业需求 [19]。此外，实践中心规

划不科学，实训设备更新滞后于产业技术迭代，导致实践教

学与企业生产实际脱节。

运行机制不健全，可持续发展能力不足。一是人才培

养机制不完善，培养方案与岗位需求对接不精准，课程与实

践内容滞后；二是激励机制缺失，难以调动企业、教师等参

与积极性 [9]；三是评价机制不科学，偏重硬件建设，忽视核

心成效；四是保障机制不足，经费短缺、企业投入占比低，

缺乏专业管理团队，运行效率不高。

师资队伍建设滞后，“双师型”教师短缺。智能制造

领域对教师实践能力要求高，但“双师型”教师存在数量不

足、结构不合理、实践能力薄弱等问题 [7]。院校教师缺乏企

业实践经验，企业技术骨干缺乏教学能力，校企师资互聘机

制不健全，且教师培训机制不完善，技能难以跟上产业迭代。

产教融合深度不足，“重形式、轻实效”突出。部分建

设流于形式，校企合作停留在浅层，深层合作进展缓慢；实

践教学与企业生产脱节，实训项目针对性不足；产教融合成

果转化率低，院校科研与企业需求难以有效对接，实效不佳 [5]。

4 智能制造领域产教联合体与实践中心的优
化建设路径

4.1 强化政府引导，健全多元主体协同机制
发挥政府统筹协调作用。政府需结合区域智能制造产



教学方法创新与实践·第 09卷·第 06 期·2026 年 03 月

63

业需求，制定专项规划与支持政策，明确建设目标、任务及

保障措施；建立统筹协调机制，强化教育、工信、人社等部

门协同，推进资源整合、政策落实与成效评价，破解协同不

畅问题 [3]。

明确多元主体权责利。健全产教联合体章程，界定政府、

院校、企业、科研机构的权责利，构建“政府引导、院校主导、

企业参与、科研支撑、利益共享、风险共担”机制 [4]。政府

负责政策、统筹与监管，院校聚焦人才培养与科研，企业提

供实践与资金支持，科研机构侧重技术研发与转化，确保协

同发力。

激发企业参与积极性。政府出台税收减免、资金补贴

等激励政策，降低企业参与成本；引导企业将产教融合纳入

发展战略，通过共建实践中心、订单式培养等实现互利共赢。

例如，重庆对参与企业给予税收优惠与资金扶持，有效提升

企业参与热情。

4.2 深化资源整合，提升资源配置效率
整合教育资源，避免重复建设。加强院校间协同合作，

整合专业、师资、实训设备资源，建立区域产教融合资源共

享平台，实现优质资源互联互通。针对智能制造核心专业，

共建共享实训基地与课程资源，避免重复建设，提高资源利

用效率 [16]。

推动产业资源开放共享。引导企业向院校开放生产设

备、技术、岗位资源，建立企业资源共享机制，为学生实践、

教师研修与技术研发提供支撑。推动实践中心与企业生产车

间深度对接，将企业生产任务转化为实践教学项目，实现实

践教学与企业生产同步推进 [13]。

促进科研资源转化。建立院校、企业、科研机构协同

创新机制，聚焦智能制造技术瓶颈，开展联合研发与成果转

化。鼓励科研人员深入企业了解技术需求，开展针对性研发；

鼓励企业参与科研项目，推动科研成果快速转化为生产技

术，提升产业创新能力 [18]。

4.3 健全运行机制，增强可持续发展能力
 完善人才培养机制。以企业岗位需求为导向，建立校

企共建培养方案机制，优化课程体系，融入智能制造新技术、

新工艺，强化实践教学，提升学生实践能力与岗位适配度 [11]。

推进订单式培养、现代学徒制改革，实现人才培养与岗位需

求精准对接。

建立健全激励机制。制定针对性激励措施，激发各方

参与积极性 [20]。对企业给予税收减免、资金补贴等；对参

与实践教学和研发的教师，在职称、考核等方面予以倾斜；

对科研人员实行成果转化收益分成，鼓励技术创新。

构建科学的评价机制。建立涵盖人才培养、技术研发、

社会服务等指标的综合评价体系，采用定量与定性结合方式

定期评价 [6]，依据结果优化建设方案。同时建立第三方评价

机制，保障评价客观公正。

完善保障机制。建立政府、院校、企业多元化经费投

入机制，满足建设与运行资金需求 [10]；组建专业管理团队，

负责日常运行管理，提升运行效率。

4.4 加强师资队伍建设，破解“双师型”教师短缺

难题
健全校企师资互聘互用机制。建立院校教师企业实践、

企业技术骨干院校任教的双向交流机制，明确交流期限与考

核标准，推动师资共享 [7]。鼓励教师参与企业生产研发，提

升实践教学能力；企业选派骨干担任兼职教师，传递产业技

术与岗位需求。

加强“双师型”教师培养培训。结合智能制造技术趋势，

建立针对性培养培训体系，提升教师专业技能与实践教学能

力 [17]。共建教师培训基地，开展新技术培训，鼓励教师参

与科研研发，提升创新能力。

优化师资队伍结构。加大高层次人才引进力度，引进

企业技术骨干、科研专家担任专职教师，优化师资结构 [14]。

加强青年教师培养，通过导师制、企业实践等方式，提升其

实践教学能力与专业素养。

4.5 深化产教融合，提升建设实效
推动产教融合向深层发展。突破浅层合作，推动校企

在课程共建、技术研发、成果转化、技能培训等方面深度合

作 [5]。将企业岗位标准融入教学，开发特色教材；联合攻关

企业技术瓶颈，推动科研成果产业化；开展技能培训，提升

区域从业人员素养。

强化实践中心实战化建设。按企业生产标准建设实践

中心，及时更新实训设备，同步产业技术迭代 [12]。将企业

生产任务转化为教学项目，提升学生实战与创新能力；健全

实践教学考核体系，保障教学质量。

打造产教融合示范案例。依托区域产业优势，打造示

范案例，总结可推广经验 [4]。例如，重庆工信职业学院牵头

的智能制造产教联合体，通过“政校行企研”五方协同，形

成特色模式，为各地提供借鉴。

5 结论与展望

5.1 结论
智能制造领域产教联合体与实践中心是推动产教深度

融合、助力制造业转型升级、促进职业教育高质量发展的核

心载体。当前，我国智能制造领域产教联合体与实践中心建

设取得一定成效，但仍面临多元主体协同不足、资源整合不

畅、运行机制不健全、师资队伍建设滞后、产教融合深度不

足等现实困境 [8]。要破解这些困境，需强化政府引导，健全

多元主体协同机制；深化资源整合，提升资源配置效率；健

全运行机制，增强可持续发展能力；加强师资队伍建设，破

解“双师型”教师短缺难题；深化产教融合，提升建设实效。

结合重庆智能制造产教联合体实践经验，多元主体协

同、资源整合、机制创新是建设关键 [15]。只有明确各方权

责利，激发企业参与积极性，整合优质资源，健全运行机制，
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才能推动其高质量发展，实现教育链、产业链、创新链深度

融合。

5.2 展望
随着智能制造技术与产教融合政策推进，相关建设将

迎来新机遇 [20]。未来需强化政府统筹，完善政策体系、加

大扶持力度；推动产教联合体向实体化、市场化、智能化发

展，提升协同创新与产业服务能力；加强区域交流，借鉴先

进经验，推动产教融合高质量发展。

结合数字孪生、人工智能等新技术应用，推动实践中

心智能化建设，打造智能实训平台 [19]；推进产教融合数字

化转型，搭建信息共享平台，实现资源、需求与评价的数字

化管理。同时加强国际交流，借鉴国外先进模式，推动建设

达到国际水平，为制造业高质量发展提供支撑。
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