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控制网、感知网、互联网为一体的灌区传输网络，建成都江

堰数据中台，打造了集物联网平台、视频监控平台、灌区

一张图等于一体的智慧水利门户网站。当前，灌区建成了

1264 处关键控制断面的计量设施，实现了对灌区水资源的

“一盘棋”精准计量；推动灌区 293 处关键制口的闸门自动

化改造，灌区调水可在灌区指挥中心远程操控“一键直达”。

3.3 大数据分析技术
大数据分析技术可实现：

历史汛情数据分析：分析近 30 年汛情数据，建立洪水

预测模型；

实时数据挖掘：识别异常数据，及时预警；

防汛决策支持：提供最优调度方案。

4 东风渠灌区智慧防汛体系构建

4.1 总体架构设计
构建 " 感知 - 传输 - 分析 - 决策 " 四层架构：

感知层：部署各类监测设备；

传输层：采用 5G+ 光纤混合组网；

分析层：建立大数据分析平台；

决策层：开发防汛决策支持系统。

4.2 关键技术应用
智能监测预警系统：

在 20 处关键节点部署雷达水位计；

★ 在 15 处泵站安装负荷监测设备；

★ 建立预警信息发布平台。

数字孪生防汛系统：

★ 建立新南干渠三维数字模型；

★ 开发洪水演进模拟模块；

★ 实现 " 一屏观全域 " 功能。

工程调度优化系统：

★ 开发闸门自动控制系统；

★ 建立水泵机组智能启停算法；

★ 实现排水调度自动化。

4.3 实施步骤
第一阶段 (1-2 年 )：

★ 完成监测设备布设；

★ 建立大数据平台；

★ 开发基础预警功能。

第二阶段 (3-5 年 )：

★ 完成数字孪生系统建设；

★ 实现工程调度自动化；

★ 建立应急响应机制。

第三阶段 (5 年以上 )：

★ 完善智慧防汛体系；

★ 形成标准化技术规范；

★ 实现全流域协同防汛。

5 预期效益分析

5.1 经济效益
减少洪灾损失：预计年减灾效益达 5 亿元；

降低维护成本：设备故障率下降 30%，年节约维修费

用 800 万元。

5.2 社会效益
保障居民安全：减少因汛情导致的停水事件；

提升供水保障：确保成都市生活用水安全。

5.3 生态效益
1. 减少洪水对湿地生态系统冲击；

2. 改善支流水质。

6 结论与建议

本文提出东风渠灌区智慧防汛体系构建方案，主要结

论如下：

1. 现代信息技术可显著提升防汛能力；

2. 数字孪生技术是提升防汛预报精度的重要手段；

3. 智能监测预警系统可大幅提高响应速度。

建议：

1. 优先开展关键节点监测设备布设；

2. 加快数字孪生系统建设；

3. 建立 " 政府 + 企业 + 科研机构 " 协同创新机制。
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Abstract
With the implementation of the rural revitalization strategy, the construction and management of farmland water conservancy 
facilities have become the key to promoting agricultural modernization and rural economic development. Small-scale farmland 
water conservancy facilities play an important role in ensuring irrigation, improving the efficiency of water resource utilization and 
promoting sustainable agricultural development. However, with the increase in the service life of facilities and insufficient investment 
in management and maintenance, many facilities are facing problems of aging and functional degradation, which has restricted 
agricultural production and the process of rural revitalization.This article focuses on the management and maintenance issues of 
small-scale farmland water conservancy facilities, proposes an innovative management and maintenance model, and explores the 
sustainable development mechanism. The article analyzes the current situation and problems of management and maintenance. 
Combining domestic and foreign experiences, it proposes management models such as government leadership, community 
participation, technological innovation and financial guarantee. 
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摘　要

随着乡村振兴战略的实施，农田水利设施的建设与管理成为推动农业现代化和农村经济发展的关键。小型农田水利设施在
保障灌溉、提高水资源利用效率和促进农业可持续发展中起着重要作用。然而，随着设施使用年限的增加和管护投入不
足，许多设施面临老化和功能退化问题，制约了农业生产和乡村振兴进程。本文围绕小型农田水利设施管护问题，提出创
新管护模式并探讨可持续发展机制。文章分析了当前管护现状及问题，结合国内外经验，提出了政府主导、社区参与、技
术创新和资金保障等管理模式。
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1 引言

乡村振兴战略是我国新时代的重要战略，农业作为基

础，而水利设施是支撑农业的关键。在我国农村，尤其是条

件较差地区，小型农田水利设施承担着灌溉、调节水资源和

提高土地利用效率的重任。这些设施不仅对农业生产至关重

要，还直接影响着农村经济的发展和农民的生活质量。然而，

受资金不足、管理模式不完善、技术落后和设施老化等问题

影响，许多设施面临管护困难，功能退化，严重影响农业生

产和乡村振兴的推进。当前，小型农田水利设施管护的模式

尚不成熟，存在许多挑战，亟需通过创新和改革来提升管护

水平。为此，本文提出创新的管护模式，并探讨其可持续发

展机制，旨在为乡村振兴提供理论支持和实践指导，同时为

小型农田水利设施的长效管理提供可行的解决方案。
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2 小型农田水利设施管护现状与存在问题

2.1 小型农田水利设施的建设现状
小型农田水利设施主要指的是用于农业灌溉、排水、

防洪等方面的中小型水利工程设施。这些设施在农村地区具

有基础性作用，确保农业生产的持续性和稳定性。然而，随

着乡村地区人口流失、农业劳动力减少以及资金投入不足，

部分地区的小型水利设施建设面临多重问题。首先，设施建

设不规范，一些设施在设计和施工时没有充分考虑未来的管

护需求，导致设施功能的退化和使用效率低下。其次，许多

地区的小型水利设施技术相对落后，缺乏现代化的管理和维

护手段。虽然有些地方已建设了水利设施，但由于缺乏完善

的管理体系和持续的资金支持，这些设施的利用率普遍较

低，甚至部分设施出现了失修的现象。水利设施的老化、故

障频发，导致水资源的浪费和农田灌溉效率降低，进而影响

农业生产的稳定性。

2.2 小型农田水利设施管护面临的主要问题
小型农田水利设施管护过程中面临的首要问题是资金

的严重短缺。由于大多数小型农田水利设施的建设资金投入

较少，长期的维护和更新需要大量资金支持。而农民的经济

状况普遍较差，尤其是在偏远的农村地区，农民负担较重，

缺乏充足的资金来承担水利设施的维护费用。其次，传统的

政府主导管理模式存在局限性，缺乏有效的社会参与和市场

化机制的支持。当前，小型农田水利设施的管理大多依赖政

府的资金和管理，但这种单一的管理模式使得设施的管护效

率较低，且缺乏灵活性和创新性，无法满足日益增长的农业

生产需求。此外，由于设施建设时未考虑到长期的维护与技

术升级，许多水利设施的技术水平较低，随着使用年限的增

加，设施的功能逐渐退化，难以适应现代农业灌溉的需求。

技术落后的设施不仅难以提高水资源的利用率，且在高效的

水资源管理和环境保护方面存在较大短板，影响农业的可持

续发展。

2.3 管护模式的不足与挑战
当前，小型农田水利设施的管护模式多由政府直接管

理，但这种模式缺乏长期资金保障和专业化的技术支持。由

于政府主导的管护模式依赖于财政拨款，资金的持续性和稳

定性存在较大不确定性，导致设施的维护和更新周期长，管

理效率低。随着农村经济发展和农业生产的需求不断增长，

传统的单一政府主导模式已难以满足小型农田水利设施的

实际需求。其次，缺乏农民的积极参与和市场化机制的引入，

使得设施维修和管理缺乏足够的社会化支持。大多数农民未

能参与到水利设施的管护中，缺乏对设施使用的责任感和对

管护工作的主动性，这使得设施的长期维护成为难题。最后，

随着环境变化和气候变化的影响，传统的灌溉方式和设施管

理模式逐渐暴露出不适应性。例如，传统的人工灌溉方式在

水资源短缺和气候变化的背景下，已难以满足现代农业对水

资源高效、精准管理的需求。因此，亟需改革和创新管护模

式，引入先进的技术和管理手段，结合现代化的信息化技术

和市场化运营机制，推动小型农田水利设施管护模式的创新

和发展。

3 创新的小型农田水利设施管护模式

3.1 政府主导与市场化运作结合
为了实现小型农田水利设施的可持续发展，必须采取

政府主导与市场化运作相结合的方式。政府主导的方式确保

了水利设施建设的资金来源及政策支持，保障了公共利益和

长远目标的实现。政府可以通过财政拨款、政策优惠和专项

补助，确保设施建设和维护的资金需求。然而，在实际运作

过程中，单一的政府管理模式往往难以满足设施长期稳定运

行的需求，尤其在资金和管理方面的压力巨大。此时，引入

市场化机制，尤其是招商引资、合作社运作等方式，能够激

励社会资本参与水利设施的建设和管理，形成多方协作的管

理模式。市场化运作不仅可以有效缓解资金不足的问题，还

能提高管理效率，优化资源配置，降低运行成本。政府可以

通过提供税收优惠、财政支持等激励措施，鼓励社会资本参

与，同时加强对设施的监督和引导，确保设施管理规范化，

保障水利设施长期稳定运行。这种结合政府引导与市场力量

的模式，能够有效促进资金投入，同时确保管理的科学性和

长期可持续性，从而推动水利设施的高效运行，促进农业的

可持续发展。

3.2 社区参与与社会化管理
小型农田水利设施的管护离不开农民的积极参与，社

区的参与在水利设施管护中起着至关重要的作用。农村地

区的农民对于水利设施的使用和维护具有天然的参与动机，

他们熟悉设施的具体运行状况，了解当地的农业需求，因此

鼓励农民参与水利设施的管理，可以显著提高设施的使用和

管理意识，增强设施的社会效益。社区参与的方式可以通过

成立水利合作社或村级水利管理委员会来实现，这种模式能

够将农民的需求与设施管护相结合，形成自主管理和自主经

营的良性循环。通过合作社的形式，不仅能够有效解决管护

资金的短缺问题，还能增强农民的组织性和自我管理能力，

提高设施管理的效率和质量。合作社通过集体化管理，能够

更好地协调和规划设施的使用与维护，从而提升管理效率和

设施的使用寿命。此外，社区参与模式还能够促进水利文化

的传承，增强农民的责任感和参与感，使管护模式更具长效

性。这种方式的实施将有助于推动小型水利设施的长期健康

运作，并增强农民对水利设施的依赖和支持，形成全社会共

同参与和共担责任的局面。

3.3 技术创新与信息化建设
在小型农田水利设施的管理中，技术创新发挥着重要

作用。随着科技的进步，越来越多的先进技术被应用于水利

设施管理，大大提高了水资源的使用效率，减少了设施损耗

和浪费。例如，智能灌溉系统可以根据天气预报、土壤湿度


