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因素影响。

4.2 总体相关性分析
大部分坝坡测点（如 0+396, 0+436）与水库水位呈正

相关，表明水库水位是影响坝体内渗流场的主要因素，这是

正常且预期的渗流行为。

0+540 ( 坝顶 ) 表现出强烈的负相关，这是异常信号。

可能的原因包括：该处测压管可能堵塞或损坏，数据不可信；

该区域坝体内部的渗流路径发生改变，可能存在独特的渗流

特性（但可能性较低）；数据记录错误（最可能的原因，尤

其是考虑到 2023 年 6 月 26 日的极端异常值）。

以水库水位和两个代表性测点（一个正常正相关：

0+436 ( 坝坡 )，一个异常负相关：0+540 ( 坝顶 )）的水位随

时间变化曲线：

 同步性：0+436 ( 坝坡 ) 的水位曲线与水库水位曲线高

度同步。水库在 2022 年 8 月、2023 年 11 月、2024 年 2 月

等时段出现水位峰值，该测点也相应地出现峰值，滞后时间

非常短（约 1-2 周），表明渗流响应迅速。

异常趋势：0+540 ( 坝顶 ) 的水位曲线在 2023 年 7 月之

前与其他点行为类似，但在 2023 年 7 月后发生剧烈跳变，

之后其变化趋势与水库水位明显背离。水库水位升高时，它

却下降。这强烈表明在 2023 年 7 月左右，该测点发生了故

障或数据记录方式改变。

稳定性评估：排除 0+540 ( 坝顶 ) 的异常数据后，其

他各测点在整个观测期内的“较上期变化值”绝大部分在

±50mm 以内波动，未见持续增大或减小的长期趋势。这表

明在宏观层面上，大坝的渗流状态是稳定的。

滞后效应分析：渗流响应通常滞后于水库水位的变化。

计算了水库水位与主要测点水位之间的互相关，以寻找最大

相关性对应的滞后时间。

对于 0+396 ( 坝坡 ) 和 0+436 ( 坝坡 ) 等正常测点，最

大相关系数出现在滞后 0 至 1 周（即当期或下一期）。这

表明水压的传导非常迅速，符合坝体土石料渗透性较好的

特征。

5 结论

从整个观测数据来看，总体上大坝绝大部分区域的渗

流性态正常且稳定。渗流水位与库水位关联清晰，响应及时，

且变化量级在合理范围内。但是 0+540 ( 坝顶 ) 测点的数据

严重异常，表现出与库水位完全相反的变动趋势，其数据自

2023 年 7 月后不符合渗流规律，该异常最可能是由于测压

管堵塞、损坏故障所致。

因此建议立即检修 0+540 ( 坝顶 ) 测点：测压管及相关

设备，确保其正常工作。在修复前，该点数据不应纳入安全

评估体系。并持续关注监测其他正常测点，特别是高水位期

间的数据，确保相关系数和变化量的稳定。

6 后期展望

2023 年 8 月，水利部发布了“关于加快构建现代化水

库运行管理矩阵”的指导意见，从“四全”“四制”“四预”“四

管”四个方面，涵盖工程概况、水库保护、运行调度、安全

监测、雨水情测报、维修养护及巡视检查，以提高水库运行

管理水平，实现管控全天候、掌握运行全要素、全过程记录

工作落实情况。

结合水利部水库运行管理四个矩阵精神要求，鉴于渗

流观测以前观测方式传统落后、观测数据精度不高，甘肃

省引大入秦水资源利用中心为实现水库管理逐步向信息化、

智能化转变。于 2025 年 8 月，在尖山庙水利布设了 GNSS

（全球导航卫星系统）大坝位移自动观测设备，可以实现大

坝位移高精度、全天候、自动化监测。相对于以前传统的观

测方法，GNSS 具有以下特点：1. 高精度：GNSS 位移监测

站能够实现毫米级甚至亚毫米级的位移监测精度。通过差分

RTK 技术，可提供厘米级的实时动态定位精度；2. 全天候

工作：GNSS 信号不受天气条件影响，能够在各种恶劣环境

下连续工作；3. 自动化与智能化：设备支持自动化数据采集

和传输，具备智能预警功能，可根据位移数据自动判断异常

并发出警报；4. 多系统支持：支持多卫星系统（如 GPS、北斗、

GLONASS、Galileo 等）联合定位，提高数据的可靠性和精

准度；5. 低功耗与便携性：设备采用低功耗设计，支持太阳

能供电，安装不受地域限制。同时具有以下优势：1. 高可靠

性：多系统联合定位技术提高了系统的稳定性和可靠性；2.远

程监控与预警：支持 4G/NB-IoT 等无线通信方式，可将数

据实时传输至监控平台，实现远程监控和自动化预警；3. 适

应性强：设备具备 IP67 防护等级，可在极端温度和湿度条

件下稳定运行。

   同时，大坝雨水情及渗流自动观测系统已列入项目计

划，预计 2025 年底可以安装实施，届时观测数据的频次、

精度将会大大提高，将为大坝管理提供更精准、可靠的监测

数据。

7 结语

水库大坝渗流、位移观测是水库运行管理的重要工作，

是保障水库安全运行的重要参考依据。今后，随着观测设备

及其它方面逐步更新改进，水库运行管理将逐步向科学化、

精细化、智能化、智慧化的转变。   
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Abstract
The management of resettlement project plays an important role in the resettlement of large and medium-sized water conservancy 
projects, which is related to the success or failure of reservoir resettlement. In order to strengthen the management of resettlement 
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摘  要

移民工程项目管理在大中型水利工程移民安置中起着举足轻重的作用，关系水库移民安置实施的成败。为加强移民工程项
目管理，从技术与管理层面研究提出实施中常见问题处理对策措施。本文以移民工程项目管理工作实践中遇到的常见问题
为出发点，综合利用国家及地方政府法规政策、规程规范、行政管理模式和工作实践，分析移民工程项目管理中常见问题
产生的原因，有针对性提出问题处理对策措施。通过对移民工程项目管理常见问题的分析研究，明确其处理措施和手段，
可对移民工程项目管理的安全高效起到较大的助推作用。

关键词

移民工程；项目管理；管理模式；综合分析；措施建议

【作者简介】谭龙斌（1982-），中国四川成都人，高级工

程师，工程硕士，主要从事移民安置规划咨询、监督评估

(综合监理)、验收与稽察等工作。

1 引言

目前，针对大中型水利工程移民工程项目建设实施与

管理，国家及行业层面尚未出台专门的管理办法。但为推进

水库移民工程建设，确保移民工作高质量实施，作为移民

安置实施主体，部分省（市、县）根据《大中型水利水电工

程建设征地补偿和移民安置条例》（简称《移民条例》）、

《水利部关于加强大中型水利工程移民安置管理工作的指导

意见》等法规政策文件，结合本地工作实际，因地制宜制定

了一系列水库移民工程实施管理办法及监管制度，对实施阶

段水库移民项目实施与管理进行控制约束，以期实现移民工

程项目管理全过程安全高效 [1]。

根据大中型水利工程水库移民工作实际，结合笔者工

作经历，本文主要从移民安置建设实施阶段移民工程项目涉

及的招标投标、工程监理、计划及实施进度、验收及移交等

四个角度 [2]，从国家法律法规、相关政策文件、行业规程规

范符合性方面，对标提出水库移民工程项目管理中较易出现

的常见问题，分析其问题存在的主要原因，有针对性地提出

了对策措施及建议 [3]。



74

水利科学与技术·第 08卷·第 10 期·2025 年 10 月

2 项目管理常见问题

参照水库移民稽察、内部审计等相关体制机制及工作

内容，结合移民工程项目管理工作实践，移民工程项目管理

常见问题主要包括招标投标环节、工程项目监理、项目计

划与实施、项目验收及移交等四个方面，总结分析主要问题

如下。

项目招标投标环节。项目法人、地方人民政府移民安

置实施管理机构或相关单位对移民安置集镇迁建、居民点建

设及专项设施复建等移民工程项目，未按照《中华人民共和

国招标投标法》规定对必须招标的项目进行招标，招标工作

流程不规范，或未按照国家发展和改革委员会《必须招标的

工程项目规定》确定的限额以上标准项目进行招标，或对项

目进行肢解发包 [4]。

项目工程监理。①未按规定开展工程监理工作：项目

法人、地方人民政府移民实施管理机构或相关单位未按照规

定的监理范围和规模对必须实行监理的项目委托监理，未开

展项目监理工作，项目建设质量、进度、投资无法实现有效

管控 [5]；②工程监理工作不规范：受委托的项目监理单位在

监理工作中未提供监理规划、监理实施细则、监理工作日志、

竣工验收监理工作报告等相关资料，工程量签证中无现场测

量记录，无计算式、简图等支撑性材料，工程计量和计价支

付未进行有效把关 [6]；对重要部位和关键工序等施工过程监

督控制不到位等问题。

项目计划及建设实施。①项目计划申报、审批与调整

不符合地方有关规定：地方人民政府对移民安置实施项目计

划申报、审批与调整的审批主体或审批程序与相关规定不一

致；计划审批后执行不严肃、随意调整，或未经原程序重新

报批等不符合地方有关规定的问题；②项目实施进度滞后：

移民安置项目实施进度未按照年度计划开展，导致进度滞

后，或年度计划制定不科学，操作性不强，导致年度计划与

现场工作实际严重脱节，或项目推进中相关管理人员慢作

为、不作为致使项目推进工作迟缓；③项目实施进度严重滞

后影响移民安置实施进度：项目实施进度严重滞后，出现集

中居民点建设延期、土地调整不到位、重要专项设施复建推

迟等影响移民安置实施进度的问题。

验收及移交方面。①项目完成后 6 个月内未组织验收：

项目完成后，工程竣工验收档案资料不齐，无法开展工程竣

工验收工作；或者建设单位在收到竣工报告后，未及时组织

勘察设计、施工、监理等参建各方进行竣工验收，致使项目

完成后无法在规定的时间内组织验收的情形 [7]；②项目验收

工作不规范：项目完工后，未按要求组织开展工程竣工验收

即交付使用；或竣工验收前相关的分部分项工程未按规定开

展或验收不合格；或未按验收管理组织各参建单位及人员开

展项目竣工验收工作；或对质量缺陷机制处理不规范，导致

竣工验收工作不规范、不严格；③项目验收后 3 个月内未移

交：移民工程项目通过验收后，建设单位与施工单位未在规

定的时间内完成工程交接，以及竣工验收鉴定书印发后，建

设单位与运行管理单位未在规定的时间内完成移交的情形。

水库移民工程项目管理常见问题汇总见表 1。

表 1 水库移民工程项目管理常见问题汇总

序号 问题类别 问题形式 具体表现 责任单位 关联政策 / 技术标准

1
招标投标

方面

招 投 标 工 作 不

符合有关规定

必须招标的项目未招标；招标工作流程不规范；

对项目进行肢解发包

地方人民政府及其

规定的实施机构

《中华人民共和国招标投

标法》《必须招标的工程

项目规定》

2
工程监理

方面

未 按 规 定 开 展

工程监理工作
未按规定对必须实行监理的项目委托监理

地方人民政府及其

规定的实施机构

《水利工程建设程序管理

暂行规定》《建设工程监

理范围和规模标准规定》

工 程 监 理 工 作

不规范

未提供监理规划、监理实施细则、监理工作日志、

竣工验收监理工作报告等相关资料；工程量签证

中无现场测量记录、计算式、简图等支撑性材料，

工程计量和计价支付未进行有效把关；对重要部

位和关键工序等施工过程监督控制不到位

工程监理单位 《建设工程监理规范》

3
计划及实

施方面

项目计划申报、

审 批 与 调 整 不

符 合 地 方 有 关

规定

项目计划申报、审批主体及程序与相关规定不一

致；计划审批后执行不严肃、随意调整；项目计

划调整未经原程序重新报批

地方人民政府及其

规定的实施机构

已审核的移民安置规划、

地方人民政府相关规定

项 目 实 施 进 度

滞后

未按照年度计划开展移民安置项目实施致进度滞

后；年度计划制定不科学，操作性不强致年度计

划与现场工作实际严重脱节；项目推进中管理人

员慢作为、不作为致使项目推进工作迟缓

地方人民政府及其

规定的实施机构、

施工单位

地方人民政府有关规定、

移民安置总进度计划、批

准移民安置年度计划

项 目 实 施 进 度

严 重 滞 后 影 响

移 民 安 置 实 施

进度

项目实施进度严重滞后，出现集中居民点建设延

期、土地调整不到位、重要专项设施复建推迟等

问题

地方人民政府及其

规定的实施机构、

施工单位

《移民条例》
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3 问题原因分析

项目前期工作重视不够，招标投标工作不到位。移民

工程项目未开展招标投标工作，或未按规定开展，主要原因

有：①移民工程项目实施管理机构对移民工作的意义认识不

足，对招标投标等前期工作准备不充分；②移民工程项目涉

及面广、程序复杂、时间较长，个别项目“以干促批”，前

期工作未按程序进行，相关资料不完善 [8]；③行业主管部门

对项目工作指导不够、检查不够、督促不够。

未严格执行建设监理制，项目监理工作不规范。移民

工程未严格执行项目“四制”，监理工作未达到规范要求，

主要原因有：①移民工程实施管理机构对项目监理工作的理

解不到位，缺乏专业认识；②项目法人和地方人民政府法律

意识淡薄，移民管理机构监管不到位；③行业主管部门重在

对农村等移民安置监管，对移民工程项目监管重视不够；四

是监理单位人员配备不全、技术水平有缺陷 [9]。

计划制定缺乏严肃性，执行力度效率不够高。项目计

划和年度计划是开展移民工作的一项基础性工作，但在计划

制定及执行上出现偏差，主要原因有：①项目实施单位重视

不够，未深刻认识到项目计划的严肃性，管理机构监督管理

力度有待加强；②项目计划编制与下达不科学，在编制移民

安置年度计划时未能充分结合当地移民安置工作实际，以应

付了事的心态来完成任务，导致实施情况未能按年度计划执

行 [10]；③对于实施过程中出现偏差的情况，未能及时办理

变更手续，调整年度计划；四是移民项目涉及面广、程序复

杂、参与部门多、运作周期较长。

项目竣工验收不及时，移交程序执行效果差。移民工

程项目验收移交执行不到位，主要原因有：①基层管理制度

不健全，对工程建设完成后各类手续的履行不够重视；②竣

工验收前质量抽检不及时，施工问题整改不到位，同时竣工

决算审计时间长；③验收工作中单位部门间沟通协调不畅，

缺乏行业管理部门专业技术人员参与或把关不严，导致项目

验收不规范；④工程未及时提交相关材料，档案资料整理归

档不规范；⑤施工单位提交竣工验收报告后建设单位验收不

及时，或项目法人希望早交付，但运行管理单位为节省运行

维护费用而有意拖延 [11]。

4 处理措施

多年来，移民安置实施管理单位致力于工程管理的制

度化、规范化、科学化，建立了较为规范的系统的工程管理

体系，为在建水库移民安置阶段性目标及移民安置总目标顺

利实现提供了理论支持，在此基础上，结合自身工作实践，

针对移民工作项目管理中呈现的问题，分析提出相关处理措

施如下。

严格履行基本建设程序，加强项目招标投标管理。项

目法人及移民安置实施管理机构要从思想上高度重视，加强

领导，健全制度，严格按照《中华人民共和国招标投标法》

及相关要求履行招标投标程序。在此基础上，同级纪检监察

部门要及时跟进，加强项目前期监督和实施过程监督，为移

民实施部门的招标投标工作保驾护航；同时，行业主管部门

要加强对项目招标投标工作的指导、检查和督促，对违反招

标投标工作的行为要及时提出整改意见和销号处理。

切实做好项目“四制”管理，确保项目监理保质保量。

项目法人和地方人民政府及其移民管理实施机构应加强法

律法规、专业知识学习，严格落实“项目法人责任制、招标

投标制、建设监理制、合同管理制”。同时，作为移民工程

发包人，要切实加强对监理单位的监督管理，督促其按照《建

设工程监理规范》及委托合同要求履行监理职责，必要时，

可对项目监理机构履职情况进行绩效考评，考评不合格的可

按合同约定折减监理服务费，仍达不到要求的，可考虑按规

定程序更换工程监理单位 [12]。

认真落实项目计划管理，保障移民工程建设进度。地

方人民政府及其规定的移民管理机构按规定制定科学合理

的项目计划，计划制定过程中应充分征求移民综合单位、移

民安置监督评估等单位意见，强化目标管理和计划管理，确

保工程建设及时顺利进行；在具体实施上，在加强组织领导

的同时，充分发挥移民安置监督评估单位及工程监理职责，

切实采取有力措施，压实工作责任，确保年度计划任务按时

完成，保障工程建设顺利进行 [13]。

加大合同管理执行力度，及时推进验收移交工作。各

级单位及部门加强政策学习，切实落实项目法人制、招标投

标制、建设监理制和合同管理制等“四制”管理，规范移民

序号 问题类别 问题形式 具体表现 责任单位 关联政策 / 技术标准

4
验收及移

交方面

项 目 完 成 后 6
个 月 内 未 组 织

验收

竣工验收档案资料不齐，无法开展工程竣工验收

工作；未及时组织勘察设计、施工、监理等参建

各方进行竣工验收

地方人民政府及其

规定的实施机构、

施工单位

《建设工程质量管理条例》

项 目 验 收 工 作

不规范

未按要求组织开展工程竣工验收即交付使用；竣

工验收前相关的分部分项工程未按规定开展或验

收不合格；未按规定组织各参建单位及人员开展

项目竣工验收工作；对质量缺陷机制处理不规范

地方人民政府及其

规定的实施机构、

勘察设计单位、监

理单位、施工单位

《建设工程质量管理条例》

《水利水电建设工程验收

规程》

项 目 验 收 后 3
个月内未移交

验收通过后，建设单位与施工单位未在规定的时

间内完成工程交接；验收通过后，建设单位与运

行管理单位未在规定的时间内完成移交

地方人民政府及其

规定的实施机构、

施工单位、运行管

理单位

《水利水电建设工程验收

规程》

续表 1


