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Abstract
Water resources are a core element of agricultural production. Currently, irrigation areas generally face issues such as shortages, low 
utilization efficiency, prominent supply-demand conflicts, and imperfect management systems. Comprehensive reform of agricultural 
water pricing is a key measure to optimize the allocation of water resources. This paper uses a combination of literature review and 
quantitative and qualitative methods to systematically explore the impact of the reform. The study shows that through measures such 
as water rights confirmation and differentiated water pricing, the reform significantly improves water use efficiency, optimizes water 
use structure and planting layout, and enhances economic and social benefits, while strategies need to be tailored to local conditions. 
To address issues such as imperfect water pricing mechanisms, this paper proposes recommendations in four areas, including 
improving the water pricing mechanism and strengthening subsidy incentives, providing a reference for sustainable utilization of 
water resources and high-quality agricultural development in irrigation areas.

Keywords
Comprehensive reform of agricultural water pricing; optimal allocation of water resources; differentiated strategies; informatization 
development

农业水价综合改革对灌区水资源优化配置的影响及实践研究
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新疆维吾尔自治区和田地区皮山县水利局，中国·新疆 和田 845150

摘　要

水资源是农业生产核心要素，当前灌区普遍存在短缺、利用效率低、供需矛盾突出及管理体制不完善等问题。农业水价综
合改革是优化水资源配置的关键举措，本文采用文献研究、定量定性结合法，系统探究改革影响。研究表明，通过水权确
权、差异化水价等措施，改革显著提升水资源利用效率，优化用水结构与种植布局，改善经济及社会效益，且需因地制宜
制定策略。针对水价机制不完善等问题，本文从完善水价机制、强化补贴奖励等四方面提出建议，为灌区水资源可持续利
用与农业高质量发展提供参考。
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1 引言

水资源是农业生产不可或缺的核心要素，全球范围内

70% 的淡水资源用于农业灌溉，其合理利用直接关乎农业可

持续发展与粮食安全。然而当前灌区普遍面临多重水资源困

境：水资源供需缺口持续扩大，灌溉水利用率不足 50%，

水资源浪费现象突出；同时，农业面源污染加剧水体恶化，

部分区域地下水超采引发地质沉降等生态问题，严重制约农

业高质量发展。在此背景下，农业水价综合改革通过发挥价

格杠杆的调节作用，既能有效激励农户节水行为，又能推动

种植结构向节水型优化，倒逼水利基础设施升级完善，已成

为实现水资源优化配置、破解灌区发展瓶颈的关键举措。目

前，国内外相关研究已积累一定成果，国外通过构建水权交

易市场、实施差异化水价等市场化手段取得显著成效，国内

则聚焦改革政策设计路径与地方案例实践总结，但现有研究

仍存在明显短板：对改革与水资源配置的系统性关联分析不

足，定性研究深度欠缺，且针对不同类型灌区的差异化改革

策略研究较为薄弱。基于此，本文采用文献研究法、定量与

定性相结合的研究方法，核心创新点在于从系统论视角深度

解析农业水价综合改革与水资源优化配置的内在作用机制，

精准针对不同资源禀赋、种植结构的灌区制定差异化改革方
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案，并结合灌区现代化建设进程探索信息化管理路径，进一

步提升研究成果的理论深度与实践应用价值 [1]。

2 灌区水资源优化配置现状及问题分析

当前灌区普遍面临多重挑战：水资源浪费现象严峻，不

少灌区沿用大水漫灌模式，水有效利用率不足 50%，部分农

民节水意识薄弱，存在过度用水行为；供需矛盾日益凸显，

农业高耗水作物扩种、工业与城镇用水需求增长挤压农业用

水份额，而气候变化导致水资源总量减少、水源地污染加剧，

进一步缩减可用水量；管理体制不完善，多头管理造成职责

不清，水价形成机制不合理，低价水难以反映资源稀缺性与

供水成本，部分灌区缺乏信息化监测设备和科学调配模型，

无法实现精准调配。在农业水价综合改革前，困境更为突出：

多数灌区水价远低于供水成本，部分小型灌区仅为成本价的

30%-50%，导致供水单位运营困难，水利设施老化失修，水

资源利用效率持续走低；缺乏差异化定价机制，也无有效的

节水奖励与超定额用水惩罚措施，农民节水积极性不足，仍

依赖低效灌溉方式；水资源配置低效，浪费严重，既无法满

足高效益产业用水需求，也因水利工程维护缺位，威胁灌区

正常供水与农业生产安全，亟需通过改革破解难题 [1]。

3 农业水价综合改革在灌区水资源优化配置
中的实践逻辑

农业水价综合改革以水权确权为基础，以差异化水价

机制为核心，辅以设施升级、技术赋能及多元保障措施，构

建“确权 - 定价 - 激励 - 保障”的完整实践体系。水权确权

是前提，通过科学核算区域可供水量，明确各类用水主体的

用水额度，厘清用水权责边界，为水资源精准配置提供基础

依据；差异化水价是核心杠杆，结合作物需水特性、经济价

值及区域水资源禀赋，制定分类分档水价，通过价格差异引

导用水主体调整种植结构、转变灌溉方式，实现水资源向高

效益领域流转；设施升级与技术赋能是支撑，通过完善灌溉

工程设施、推广节水技术、搭建信息化管理平台，提升水资

源输送与利用效率，强化精准调配能力；多元保障是关键，

通过财政补贴、社会资本引入、节水奖励等措施，缓解水价

调整带来的农户负担，保障供水单位运营可持续性，激发各

方参与节水与改革的积极性。从实践适配性来看，改革需立

足区域水资源状况、农业生产特征及经济发展水平，针对缺

水地区侧重节水保供、丰水地区探索水权市场化流转、老旧

灌区强化设施改造与管理提升，形成因地制宜的改革路径，

确保改革成效与水资源优化配置目标精准契合。

4 农业水价综合改革前后灌区水资源配置对
比分析

4.1 水资源利用效率显著提升
改革实施前，我国多数灌区尤其是北方干旱半干旱地

区，水资源利用效率长期处于较低水平。受传统种植观念和

基础设施条件限制，北方灌区普遍采用大水漫灌的粗放式灌

溉模式，灌溉水有效利用系数仅维持在 0.4-0.5 之间，远低

于国际先进水平。大量水资源在输水渠道渗漏、田间蒸发等

环节白白流失，水资源浪费问题突出，对应的单方水粮食产

量仅为 0.8-1.2 公斤，水资源产出效益严重不足，制约了农

业生产的可持续发展 [2]。改革推进后，在水价杠杆激励、节

水技术推广及灌溉设施升级的协同发力下，水资源利用效率

实现大幅提升。各地通过逐步推行阶梯水价，引导农户主动

减少无效用水；广泛普及滴灌、喷灌等高效节水技术，搭配

土壤墒情监测设备精准供水；同时加大投入升级防渗输水渠

道，有效降低输水损耗。一系列举措推动灌溉水有效利用系

数显著提高，单方水粮食产量稳步增长，水资源渗漏、蒸发

损失得到有效控制，水资源产出效益被充分释放，为农业节

水增效提供了坚实支撑。

4.2 用水结构趋向优化均衡
改革前，我国灌区用水结构存在明显失衡问题，农业

用水占比居高不下，占据绝对主导地位，且高耗水作物种植

面积占比极高，进一步加剧了水资源供需矛盾。与之相对的

是，工业生产和居民生活用水份额被严重挤压，水资源在不

同产业间的配置合理性不足，难以匹配区域经济社会发展的

多元需求。改革后，这一失衡局面得到有效扭转。一方面，

水价杠杆的调节作用与农户节水意识的提升形成联动，农民

主动调整种植结构，大幅减少小麦、玉米等传统高耗水作物

的种植规模，积极扩大耐旱作物及果蔬、中药材等节水型经

济作物的种植面积，从源头降低农业用水需求；另一方面，

通过农业节水腾出的宝贵水资源，经科学调配优先保障工业

生产和居民生活等更高效益、更刚需的领域，实现了跨产业、

跨领域的水资源高效配置。这一调整不仅缓解了各行业用水

竞争压力，更推动区域用水结构逐步趋向均衡合理，为经济

社会高质量发展提供了水资源保障。

4.3 经济与社会效益双重改善
经济效益方面，改革前水价偏低导致农业生产效益低

迷，农民过度用水增加成本却难提产量，收入增长受限；改

革后，尽管农民水费支出略有增加，但节水技术应用与种植

结构调整有效控制了生产成本，农业产值显著提升，同时供

水单位运营状况改善，具备更多资金用于设施维护与升级，

形成良性经济循环。社会效益方面，改革前水资源分配不合

理引发频繁用水纠纷，影响农村和谐；改革后，计量用水、

按方收费的管理制度落地，灌溉秩序明显改善。精准补贴与

节水奖励制度提高了农民参与度，群众满意度显著提升。同

时，改革推动了水利设施的建设与维护，保障了农业生产稳

定，为农村社会和谐奠定了坚实基础。

5 进一步推进农业水价综合改革与优化灌区
水资源配置的建议

5.1 完善农业水价形成机制
科学核算水价成本是核心基础，需全面纳入水利工程
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建设与维护成本（含建设投资、折旧、维修养护及人员工资）、

水资源稀缺性溢价及生态环境修复成本。针对老旧灌区工程

老化问题，应将额外维护投入合理计入水价，确保成本核算

全面精准。建立动态水价调整机制，依据供水成本波动、物

价指数变化及水资源丰枯状况灵活调价：成本上升或物价上

涨时适度提价，实行丰枯水价制度，丰水期降阶鼓励合理用

水，枯水期提价强化节水约束。探索分类分档水价制度，按

农作物需水特性与经济价值制定差异化价格，对高耗水低价

值作物提价、耐旱高价值作物给予优惠；实行定额内基本水

价保障刚需、超定额累进加价的分档模式，优化水资源在不

同作物与用水户间的配置效率。

5.2 强化精准补贴和节水奖励机制实施
明确补贴与奖励标准是关键，补贴标准需结合水价调

整幅度、农民承受能力及区域节水潜力，水价涨幅较大或节

水潜力突出的地区可提高补贴力度；奖励标准与节水量、节

水技术应用挂钩，按节水量分档奖励，对采用滴灌、喷灌等

先进技术的用户给予额外激励。简化资金发放流程，搭建统

一线上申报平台，用水户提交用水量、节水措施等信息后，

相关部门线上审核，资金直接拨付至用户账户，减少中间环

节，依托信息化实现申报、审核、发放全流程高效管理，提

升农民获得感。加强监督管理，建立健全资金审计与监督检

查制度，定期核查发放对象、标准及金额，严肃查处虚报冒

领、截留挪用等行为；构建科学节水效果评估体系，定期评

估用水户节水成效，确保资金精准投向节水领域 [3]。

5.3 加强水资源管理和信息化建设
健全水资源管理制度，明确水利、农业、环保等部门

职责，水利部门负责水资源调配与工程管理，农业部门指导

农业用水与节水技术推广，环保部门开展水资源保护与水污

染防治，形成协同工作合力；完善水资源规划配置制度与保

护制度，结合区域水资源状况和发展需求科学规划，严格控

制水污染。强化水资源监测与调配，加大监测设备投入，构

建覆盖灌区的监测网络，运用卫星遥感、物联网、大数据等

技术，实时掌握水资源数量、质量、分布及利用情况；基于

监测数据制定精准调配方案，根据作物需水规律优化灌溉水

量与时间，加强调配过程监督，保障方案落地。推进灌区信

息化与数字孪生建设，搭建综合管理信息平台，实现水资源、

工程、用水户等信息数字化管理与共享；构建数字孪生灌区，

将物理实体与运行状态映射至虚拟空间，通过模拟优化水资

源调配、工程运行及水价政策效果，提升管理智能化与决策

科学性。

5.4 提高农民参与度和节水意识
强化宣传教育，通过广播、电视、网络、报纸等多渠道，

宣传水资源稀缺性、节水重要性及改革政策意义；制作宣传

画、短视频等通俗素材普及节水知识与技术，开展节水周、

节水月等主题活动，增强农民水危机意识与节水责任感，使

节水成为自觉行动。加强培训指导，组织专业技术人员深入

农村，举办节水技术培训班，传授滴灌、喷灌等技术的使用

与维护方法；指导农民结合作物生长周期与需水规律，合理

安排灌溉时间与水量，协助建立用水台账，提升节水技能与

用水管理水平。建立农民用水合作组织，鼓励农民自愿组建

合作组织，负责区域内灌溉用水管理、水利设施维护等工作，

政府给予政策与资金扶持，推动其实现自我管理、自我服务、

自我监督；通过合作组织搭建农民与政府的沟通桥梁，反映

农民诉求，提高农民参与改革的积极性与主动性。

6 结语

本研究聚焦农业水价综合改革对灌区水资源优化配置

的影响及实践，核心成果如下：改革通过水权确权、差异化

水价等核心措施，有效提升了水资源利用效率，优化了用水

结构与作物种植布局，实现了经济与社会效益的双重改善，

且需遵循因地制宜的实践逻辑推进实施。但改革仍存在水价

形成机制不完善、精准补贴落实不畅、管理体制不健全、农

民节水意识不足等问题。研究存在数据完整性不足、模型适

应性有限、缺乏农民用水行为长期跟踪等局限。未来需完善

数据监测体系，结合先进技术优化水资源配置模型，加强农

民用水行为动态研究；同时持续健全动态水价机制、强化补

贴奖励政策、推进水资源管理信息化建设，加大宣传培训力

度，推动灌区水资源优化配置与可持续利用。
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