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计算与处理，不能保证定位测量的实时性。只有加强 GPS-

RTK 技术的应用，不仅可以提高城市控制测量精度，还能

够将控制网点线对城市控制测量工作的影响降到最低。

6 GPS-RTK 技术在地形图测绘中的应用质
量控制注意事项

6.1 对基准站和流动站进行精准选择
在地形图测绘作业中，基准站和流动站是 GPS-RTK 技

术应用过程中必不可少的工作站。基准站和流动站的选择是

否科学、合理，对于整个地形图测绘的结果有着直接的影响。

要想精准选择基准站和流动站，加强测量精度控制，需要注

意以下四方面。首先，在测量中心进行基准站位置的选择，

确保各区域之间的距离相同。其次，不要在大面积遮挡物下

方选择工作站，以免因为多路径效应而干扰信号的正常传输

与接收 [7]。再次，不要在磁场信号干扰区域，例如大型障碍

区、大面积水环境区域、高压线区域等选择工作站。最后，

在视野开阔、地势较高的区域选择工作站，保证卫星信号与

数据链的正常传输。

6.2 加强外界条件的控制
在地形图作业中，要想加强 GPS-RTK 技术的应用，还

需要对外界环境条件进行有效控制，提高测量过程的稳定

性。首先，为了降低卫星周期性的误差影响，尽量在信号较

强的时间段内开展地形图测绘作业。其次，在天气条件良好

的时间段内进行地形图测量，以免外界环境温度、湿度、大

风、大雨等因素对测量结果产生影响。最后，使用性能更稳

定的电源，并配置备用电源，以免电源电压稳定性较差，影

响测量设备的正常运行，降低测量精度。

6.3 加强地形图测绘过程控制
在地形图测绘作业中，要想加强 GPS-RTK 技术的应用，

还需要加强地形图测绘过程的控制。首先，对测量转换参数

进行精准的求解，并按照要求进行高等级数据转换控制点的

配备，以确保控制点分布均匀，可以覆盖到整个测量区域 [8]。

其次，加强现代化 GPS 信号接收器，例如双星 GPS 接收器、

三星 GPS 接收器的应用，利用设备优势提高测量效率，缩

短测量时间，并保证测绘精准度。再次，增加测区控制点的

数量，确保转换控制点能够覆盖到整个测区，使测量结果更

准确、更有效、更真实、更可信。最后，适当提高测量频率，

消除测量误差，以保证测量数据的准确性与有效性。

7 结语

综上所述，在地形图测绘作业中，GPS-RTK 技术的应

用优势非常明显。但是，要想将 GPS-RTK 技术的应用优势

充分发挥出来，保证地形图测绘质量与效率，不仅要对基准

站和流动站进行精准选择，还要加强外界条件与地形图测

绘过程控制。与此同时，还要持续探索地形图测绘作业中

GPS-RTK 技术的应用潜力，确保能够借助 GPS-RTK 技术的

应用，推动我国地形图测绘事业的发展与进步。
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Abstract
In 2002, the Fourth Plenary Session of the Fourth Committee of the Panjin Municipal Party proposed the development strategy of 
“ecological city,” making it the irst city in the province to propose creating an ecological city. The Sixth Plenary Sessions of the 
Sixth, Seventh, and Eighth Committees, as well as the Fifth Plenary Session of the Sixth Committee and the Sixth Party Congress, 
have successively made clear deployments to vigorously promote the restoration of land space ecosystems. However, in recent 
years, the development model dominated by petrochemical industries and unreasonable ecological resource exploitation have led to 
environmental degradation in Panjin. How to formulate and implement the path and model for restoring the land space ecosystem in 
Panjin has become a pressing issue that needs to be addressed. 
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盘锦市生态空间和土地空间全方位修复研究
张铁

盘锦市自然资源局，中国·辽宁 盘锦 124000

摘　要

盘锦地下蕴藏着丰富的石油和天然气，油田的开发带动了盘锦经济的飞跃。盘锦市历届市委、市政府都把生态文明建设摆
在重要位置，始终把生态文明建设作为安身立命之本。2002年盘锦市委四届七次全会明确提出“生态立市”发展战略，是
全省首个提出创建生态市的城市。市委六届六次、七次、八次全会，六次五中全会和六次党代会先后明确提出大力推进国
土空间生态系统修复的相关部署。但是，近年来以石油化工为主导的发展模式和不合理的生态资源开发等问题导致盘锦市
生态环境遭到破坏，如何制定和实施盘锦国土空间生态系统修复路径与修复模式成为盘锦市当前亟待解决的问题。
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林田湖草沙一体化综合治理研究。

1 引言

盘锦市生态资源丰富，物种繁多。盘锦的湿地是国家

级自然保护区，是野生动物栖息、繁衍的重要场所，其中苇

田是重要的造纸、建材原料基地，红海滩更是首屈一指的独

特景观。但是目前生态资源开发等问题导致盘锦市生态环境

遭到破坏，所以有必要对当前的盘锦市生态空间和土地空间

全方位修复问题进行研究！

2 功能定位 国土空间生态系统修复路径与修
复模式

通过多种要素的综合配置，采取具体的修复措施实现

生态系统的结构稳定、格局优化与功能提升，是实现区域生

态修复与转型发展的基础平台与手段，是一种系统性、综合

性的治理方案。[1] 总体定位主要是实现国土空间生态系统修

复整体工作格局的重要平台，是实现新的生态文明建设改革

方案的具体落实，是助推国家和区域重大发展战略的重要抓

手。主要实现以下功能：

1、系统稳定 国土空间生态系统修复路径与修复模式设

置的着眼点是服务于生态系统的整体性与流域的系统性。山

水林田湖草是一个生命共同体，需要从整体的角度对山水林

田湖草等生态资源进行统一保护与统一修复，以实现国土空

间生态系统修复的系统稳定性的目标功能。

2、格局优化 国土空间生态系统修复可以通过以主要城

市化地区、农村地区、重点生态功能区、矿产资源开发集中

区及海岸带（“四区一带”）和海岛地区为重点实施对应的

修复路径与模式，通过工程的实施实现不同类型区域在空间

上的格局优化，各区域内部不同用地类型用地的空间利用优
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化，以及各用地类型的具体斑块在空间上的优化利用，以促

进国土空间整体的空间优化。

3、空间治理 国土空间生态系统修复主要依据生态保护

修复与国土空间生态系统修复总体布局，统筹保护修复各种

生态要素，综合部署油田环境治理、水环境保护治理、土壤

污染修复、生物多样性保护、森林与实地保护与修复等各类

项目，各类路径与模式都有明确的实施空间范围与重点建设

内容，以空间治理为依托，实现流域生态空间和土地空间的

全方位系统综合治理修复。

4、功能提升 国土空间生态系统修复的目标任务既要满

足生态文明建设的总体要求，又要符合区域的生态环境和土

地利用实际，科学合理，突出重点，体现特色。依据区域的

地理空间区域以及主要地域功能定位，结合本地现有的生

态安全和土地利用格局，划定国土空间生态系统修复功能分

区，确定各功能区的生态保护修复范围、主要生态问题及保

护修复的方向和任务，实现区域整体的功能提升。

3 盘锦市国土空间生态系统修复路径与修复
模式设计要求

3.1 指导思想 
深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想中

有关生态文明思想的论述，统筹山水林田湖草系统治理，系

统部署和有效实施重要生态系统保护，提升国土空间生态品

质，促进人与自然和谐共生。根据党的十九届四中全会关于

“健 全生态保护和修复制度”的有关要求，紧紧围绕统筹

推进“五位一体”总体布局 和协调推进“四个全面”战略

布局，牢固树立“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发

展理念。按照党中央、国务院决策部署，以“水林田湖是一

个生命共同体” 生态系统保护理念为指引，以保障国家生

态安全屏障为目标，以改善区域生态环 境为核心，坚持统

一规划、统一实施，坚持对山上山下、地上地下、陆地海洋

及 流域上下游进行整体保护、系统修复的路径、坚持以自

然恢复为主，人工修复为辅的模式，多措并举、综合治理，

推进国土空间生态系统修复，实现格局优化、系统稳定、功

能提升，努力打造“山青、水秀、林美、田良、湖净”的美

丽国土空间。

3.2 基本原则 
2.1 保护优先 自然恢复为主遵循自然生态演替规律，加

大生态保护和修复力度，把保护重要生态系统放在首位，在

修复措施上由人工建设为主转向自然恢复为主，充分发挥

自然生态系 统自我恢复能力，避免人类对生态系统的过多

干预。

2.2 突出重点 体现特色突出盘锦市生态特点和功能定

位，聚焦辽河流域、赵圈河流域、绕阳河流域、红海滩等重

点生态功能区，针对生态突出问题，立足长远、科学规划、

因地制宜、因害设防，科学合理规划设计修复的具体路径与

模式，促进区域生态环境健康发展。

2.3 综合治理 系统保护遵循生态系统演替规律和内在机

理，统筹山水林田湖草生命一体化保护和修复，充分发挥科

技支撑作用开展综合治理，妥善处理好保护与发展、整体和

局部、长远和当前的关系，构建区域一体化的生态环境保护

格局，系统推进大保护。

2.4 强化底线 严格约束 确立资源利用上线、生态保护

红线、环境质量底线，制定产业准入负面清单，设定禁止开

发的岸线、河段、区域、产业，实施更严格的管理要求，强

化生态环境硬约束，确保生态环境质量只能更好、不能变坏。

2.5 空间管控 分区施策基于区域内生态系统要素的核心

功能定位和突出问题，识别实施重点区域，针对重点区域，

分区分类合理配置保护和修复、自然和人工、生物和建设工

程等 措施，制定差别化的保护路径和管理模式，实施精准

治理。

2.6 创新机制 完善制度创新生态保护修复的组织、实施、

管护、考核、激励、责任追究等系列管理机制，形成责权明确、

协同推进、务实有效的管理格局。积极拓宽保护修复资金筹

措渠道，鼓励公众和社会组织参与，保障区域生态保护修复

工作有效实施。

本研究以“问题—策略—修复路径—重点区域—修复

模式”为架构，提出盘锦市国土空间生态系统修复路径与修

复模式布局的总体思路。首先从系统角度揭示分析生态系统

整体性及子系统的关键问题，并探讨问题 发生的原因与机

理，揭示影响区域国土生态保护的关键因子；以问题为导向，

提结合不同类型国土空间类型，提出国土空间生态系统修复

的策略；以此为依据，结合国家重大战略政策，以及功能导

向，提出国土空间生态系统修复路径；开展不同类型国土空

间生态系统修复潜力区识别，以自然地理单位为统筹，系统

综合形成国土空间生态系统修复重点区域；基于重点自然经

济界线，划分国土空间生 态系统修复实施地域单元，以功

能为引导，结合区域社会经济发展目标，对地域空间单元内

不同类型的路径进行统筹，系统布局国土空间生态系统修复

路径与修复模式，明确各类路径的具体修复措施，实施国土

及生态问题的系统综合治理，实现盘锦市流域整体生态系统

的结构稳定、格局优化与功能提升。[2,3]

4 国土空间生态系统修复路径与修复模式部署

4.1 城镇空间生态修复
 该计划主要属于沿海城市转型升级综合生态修复。重

点改善城市生态环境质量及城市人居环境。解决国土空间三

生功能之间协调性的区域差异大，致使城镇与农村之间发展

不协调，城市病加剧的问题。目标结合十四五规划使城市发

展、生态环境以及城镇空间生态质量得到提升。

4.2 黄渤沿海蓝色海岸带保护修复
本计划主要涉及辽河口及邻近海域保护和生态修复，
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其中主要包含辽宁省盘 锦辽河口湿地综合生态修复，主要

解决围海养殖占用滨海湿地，滨海湿地生态系统退化，自然

岸线受损生态；围海养殖和盐田规模爆发式扩大，生态岸线

破碎严重，自然岸线丧失，生态系统功能衰退等问题。争取

逐步恢复受损岸线、滩涂及 滨海湿地，恢复滨海生态景观，

实现海洋生态文明建设目标。

近期通过拆除围堰等措施，恢复滨海湿地面积，提升

自净能力，实现“退堤还海”、“退养还滩”；拆除海滩后

缘的低端建筑物，将沙滩打造成为优质的旅 游海滩；以人

与自然和谐共生为指导思想，通过沙滩修复养护恢复海岸生

态亲水功能，改善海岸生态环境。

远期通过生态修复的实施，对黄渤海沿海蓝色海岸及

周边海域进行综合治理与修复，恢复自然岸线，与区域生态

化布局协调统一，通过护岸亲水台阶铺设，突出生态、景观、

文化、休闲功能，向群众展现优美的自然滨水景观，彰显地

方特色的城市新形象；通过连岛坝透水式改造与清淤疏浚，

改善恢复坝体周边水动力环境和底质环境，增强陆岛生态系

统的生态衔接性。将生态修复与区域发展有机融合，以生态

修复带动区域发展，将庄河南部打造成水清岸净、资源丰富、

景观怡人、功能齐全的亮丽海湾，着力打造成大连海洋生态

文明建设的示范区。

以盘锦市海岸带为实施区域，主要涉及渤海辽东湾的

北部河口海域和辽河三角洲区域。包括盘锦辽河口湿地综合

生态修复等。计划实施年限为 2021-2035 年。通过退养还湿、

退井还湿生态护岸建设、海岛保护修、生态补水、进行滨海

国家湿地公园生态补水与监视监测能力建设等措施。任务是

退养还湿、退井还湿、生态补水、基底、水系恢复、生态护

岸建设、海岛保护修复。建设生态廊道 10 公里，修复生态

岸线 11 公里，恢复滨海湿地面 积 1.35 万亩，逐步恢复辽东

湾顶部区域滨海湿地生态系统的结构和功能，使受损岸线、

滩涂得到修复，滨海湿地面积不断增加，围海规模大幅下降，

恢复滨海生态景观，逐步实现海洋生态文明建设目标。

4.3 辽河流域水域湿地生态修复
本计划主要以盘锦市主要水系为基础，涉及辽河水系

以及辽河口区域。包含有辽河水系水域生态自然修复工程和

辽河口湿地保护与生态恢复。主要针对湿地面积持续缩减、

湖泊生态环境恶化、水系连通性较差、水资源过度开发利用、

地下水存量减少以及水污染等问题。目标以水域空间的保育

保护为主，补充生态流量，确保水域空间连通性，保障水系

空间内的生物多样性与山水林田湖系统的稳定生态格局，作

为盘锦市最重要的生态系统之一，自然要打造盘锦市的生态

文明建设高地。

近期加强河口入海的污染检查与治理，流域内城市生

活污水收集处理率达到 70% 以上，基本消除重点流域内养

殖污染隐患，恢复和保护小流域之间的生态廊道，以恢复

人工与自然湿地。在区域内全部范围实现退耕退林还湖还

河。对于外来水生生物进行综合治理，以恢复流域自然生态

系统。

远期通过一系列重要水域空间生态修复政策与，盘锦

市水域生态系统状况实 现根本性好转，生态系统质量与稳

定性明显提升，涉水廊道建设全面成型，水域空间内连通性、

生态流量与生态水位全方位满足生物多样性需求，基本实现

盘锦市水域系统的良性循环与水系平衡；以水为载体，实践

山水林田湖草沙的生命共同体理念，建成盘锦生态安全屏障

体系，人与自然和谐共生的美丽画卷基本绘就。

5 结语

综上，针对集中连片的湿地和森林脆弱性较大、功能

退化等问题，采取国土整治、植被恢复、河湖水系连通、岸

线修复、自然栖息地恢复等措施，实现退化林地、库塘湿地

的综合修复治理，逐步恢复相应的生态系统功能；针对流域

水系水量减少、水系不连通、水质不达标、水生态功能下

降等问题，落实“河长制”、“湖长制”，强化源头控制、

系统保护、综合治理，以流域为单元，从上游到下游，采取

水源地保护、水量调度、生态补水、河湖水系连通、污染源 

控制等措施，结合河道清淤与防洪工程建设，统筹推进流域

水环境综合生态修复，提升河流的生态功能。考虑周围植被

类型，通过植被恢复，修复退化湿地。通过支渠清淤、修建

桥梁、涵洞，支渠清淤等措施，进行湿地生态修复。利用河流、

人工渠道、提水泵站等引水，补给湿地。加快推进畜禽粪污

处理装备配套设施建设，开展禁（限）养区划定、排查和搬迁，

基本消除湿地周围养殖污染隐患。乡村垃圾集中处置分类处

理 / 统筹垃圾污水处理及农村改厕，推广土壤改良培肥，化

肥减量增效，有效治理农业面源污染。
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