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Abstract
With the continuous evolution of China’s social structure and the growing complexity of governance demands, grassroots 
governance—being a vital component of the national governance system—requires innovative development. The role of Party 
building in grassroots governance has become increasingly prominent, with its leadership in driving innovation serving as a key 
factor in advancing the social governance framework. This paper examines the theoretical foundations of Party-led grassroots 
governance innovation, analyzes current challenges in grassroots governance, explores practical mechanisms for innovation under 
Party leadership, and proposes concrete pathways to enhance governance effectiveness. Through case studies, the paper summarizes 
successful experiences of Party-guided grassroots governance, highlights its crucial role in improving governance efficiency and 
promoting social harmony, and outlines future directions for grassroots governance development.
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摘　要

随着我国社会结构的不断变化和社会治理需求的日益复杂，基层治理作为国家治理体系中的重要组成部分，其创新发展至
关重要。党建工作在基层治理中的作用日益凸显，党建引领基层治理创新已经成为推动社会治理体系建设的关键因素。本
文从党建引领基层治理创新的理论基础出发，分析了当前基层治理面临的挑战，探讨了党建引领下基层治理创新的实践机
制，并提出了提高治理效能的具体路径。通过对典型案例的分析，本文总结了党建引领基层治理的成功经验，揭示了其在
提升治理效能、促进社会和谐方面的重要作用，并对未来基层治理的发展方向进行了展望。
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1 引言

在我国的现代化进程中，基层治理作为国家治理体系

的重要组成部分，承载着推动社会和谐、提升民生福祉、促

进国家长治久安的重任。近年来，随着社会变革的加速，基

层治理的复杂性和多样性逐渐增加。社会矛盾和问题层出不

穷，如何有效提高基层治理能力，成为当前社会治理中亟待

解决的课题。与此同时，党的建设工作在基层治理中的引领

作用愈加突出，特别是在推动社会治理创新、提升治理效能

方面，党建工作发挥着不可替代的作用。

“党建引领基层治理创新”是我国政治体制改革中的

一个关键命题，尤其是在新时代背景下，基层治理面临着转

型升级的迫切需求。党的建设不仅要加强政治引领，还要注

重制度创新和实践探索，为基层治理提供强大的思想引领和

组织保障。基于此，本文将深入分析党建引领基层治理创

新的实践机制，探索如何通过党建工作提升基层治理的效

能，解决基层治理中存在的实际问题，推动社会治理的高效

运行。

2 党建引领基层治理创新的理论基础

2.1 党建引领的历史沿革
党建引领基层治理的思想根植于党的历史发展中。从



24

现代教育进展·第 03卷·第 21 期·2025 年 11 月

党的成立到新中国的建立，再到改革开放和新时代的伟大进

程，党建工作始终贯穿于社会治理的各个层面。特别是在党

的十八大以来，习近平新时代中国特色社会主义思想明确提

出，党要加强对基层治理的领导，全面提升党的建设质量，

增强党的政治领导力、思想引领力、群众组织力和社会影响

力。党通过增强基层党组织的政治领导力，使党组织能够在

基层社会治理中发挥更强的引领作用，为社会治理的创新提

供了强有力的政治保障。

在改革开放初期，党主要通过地方政府的政策引导和

经济改革推动社会发展。然而，随着经济社会的快速发展，

基层治理的挑战日益增多，党的领导也开始更加注重基层社

会治理的制度化、法治化和创新发展。伴随着社会的复杂化

和多元化，基层治理面临着更多的社会矛盾与问题，传统的

治理模式逐渐暴露出局限性。党在这一背景下更加注重发挥

党组织的服务和领导作用，不断推动基层治理的制度创新和

法治保障，形成了以党建为引领的社会治理新格局。新时代

的党的建设必须与社会治理发展相契合，党的领导与基层治

理的深度融合已成为新时代社会治理的重要创新方向。这不

仅为社会治理提供了坚实的政治支撑，也为更高效的社会管

理和更加和谐的社会环境奠定了基础。

2.2 基层治理的创新需求
随着社会的不断发展，基层治理面临着社会结构复杂

化、公共服务需求多样化、基层自治能力薄弱等一系列挑战。

传统的基层治理模式已经难以满足新形势下的需求，因此，

创新治理模式成为提升基层治理效能的必然选择。基层治理

的创新不仅仅是技术和管理手段的更新，更重要的是治理理

念、治理方式和治理机制的创新。

党的领导在这一过程中起到至关重要的作用。党建工

作通过提升党组织的引领作用，强化基层干部的思想政治工

作，推动基层组织在群众中的号召力和凝聚力，从而有效推

动基层治理的创新。通过党的引领作用，基层治理的创新不

仅能够有效解决传统治理模式中的问题，还能将党和政府的

政策及时传递给群众，增强治理的效率和社会的稳定性。

2.3 党建引领基层治理创新的意义
党建工作作为基层治理的核心推动力量，能够为基层

治理创新提供坚强的政治保障、制度保障和组织保障。党建

引领基层治理创新能够提升基层党组织的政治功能和服务

功能，使其不仅在党内政治生活中起到引领作用，还能在社

会治理中发挥重要作用。

首先，党建工作能够提供政治引领，确保基层治理方

向的正确性。通过强化党组织的领导地位，使得基层治理始

终保持与党和国家政策的高度一致。其次，党建引领能够促

进制度创新，通过完善基层治理的制度体系，增强治理效能，

提高社会管理水平。最后，党建引领还能提升基层党组织的

服务功能，推动党和群众之间的互动，增强社会的和谐与

稳定。

3 党建引领基层治理创新的实践机制

3.1 党组织在基层治理中的组织领导作用
党组织是基层治理创新的核心，党组织的领导地位为

治理创新提供了根本保证。党组织通过组织和动员基层力

量，发挥党组织的政治优势，增强党群关系，形成政府、社会、

企业和群众共同参与的治理结构。在基层治理中，党组织不

仅是政策的制定者和执行者，更是各类社会资源的协调者和

整合者。

党组织在基层治理中的作用体现为几个方面：一是发

挥政治领导作用，确保基层治理始终在党的领导下进行；二

是通过党组织密切与群众的联系，了解群众需求，推动精准

施策；三是通过党组织引导和培养优秀的基层干部，增强基

层治理的执行力和创新力。

3.2 创新的党群服务平台建设
党群服务平台是基层治理创新的另一个关键实践机制。

通过建设高效、便捷的党群服务平台，基层党组织能够更好

地服务群众，提升治理效能。这些平台通过线上与线下结合

的方式，促进党组织与群众之间的信息沟通和互动。党群服

务平台不仅为居民提供党和政府的政策信息，也提供社会服

务、公共资源的整合和配置功能。

例如，许多地方通过建立“党建 + 社区服务”的综合

平台，汇聚医疗、教育、法律等社会资源，为群众提供便捷

的服务。这些平台的建设和运行，不仅提升了党组织的服务

能力，还使得群众的需求得到及时反馈和解决，推动了基层

治理的创新与发展。

3.3 基层治理创新中的党员示范引领作用
党员在基层治理创新中发挥着示范和引领作用。通过

党员的先锋模范作用，可以带动更多群众积极参与到基层治

理中来。党员的示范引领作用主要体现在三个方面：一是通

过党员的示范作用，推动先进经验和做法的推广，提升基层

治理水平；二是党员通过参与社会服务，提供帮助和支持，

增强党组织在基层的凝聚力和影响力；三是党员还应当在解

决基层群众实际问题方面发挥积极作用，强化党组织的服务

功能。

党员的引领作用不仅体现在日常工作的推动上，还表

现在社会矛盾和问题的化解中。通过党员的示范作用，基层

社会能够形成强大的集体力量，共同推动治理体系和治理能

力的提升。

4 提升党建引领基层治理效能的路径

4.1 强化党组织的凝聚力和战斗力
党组织的凝聚力和战斗力是推动基层治理创新的核心

力量。基层党组织不仅要具备较强的政治能力，还要有更高

的组织能力，以便在复杂的社会环境和治理任务中发挥应有

的作用。党组织的凝聚力表现为能有效地将广大党员和群众

组织起来，形成统一战线，从而在实施党的政策、解决社会
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矛盾时能够形成强大的合力。通过强化党的组织建设，不仅

能够提升党组织在基层社会治理中的影响力，也能更好地推

动基层治理任务的落实。党组织应增强解决实际问题的能

力，尤其是在一些涉及社会矛盾、群众利益的关键领域。通

过加强党组织的学习和能力建设，提升其在面对社会问题时

的应变和处理能力。

同时，党组织要加强干部队伍建设，通过干部选拔机

制、培训机制等，确保党的各项工作能够在基层组织中得以

贯彻执行。通过优化党组织领导的工作方式，增强党组织在

实际工作中的指引作用，能够更好地协调各方力量，调动社

会各界的积极性，提高决策执行力。基层党组织的凝聚力和

战斗力也体现在其对群众的影响力和号召力。通过密切联系

群众，党组织能够快速了解群众需求，准确发现社会问题，

并在推动治理创新时确保群众利益的最大化，从而形成具有

强大公信力的社会治理体系。

此外，党组织的战斗力还体现在关键时刻能够发挥出

推动社会发展的决策力和执行力，尤其在面对社会突发事

件、复杂矛盾时，党组织的快速响应和果断决策能力至关重

要。通过强化党组织在日常工作中的政治领导作用，能够

确保基层治理的各项政策高效落实，推动社会治理效能的

提升。

4.2 推进数字化工具在党建中的应用
数字化时代为党建工作带来了新的机遇与挑战，数字

化工具的引入可以有效提升党组织在基层治理中的决策、

管理和服务功能。利用大数据、云计算、人工智能等先进

技术手段，党组织不仅能够实时掌握基层社会的动态变化，

还能有效分析群众的需求，为党和政府的决策提供精准数据

支持。数字化工具的应用能够加速党务工作流程的自动化、

信息化，使党组织能够更加高效地运作，减少传统方式下的

工作流程中的重复性和低效性，从而提升基层党组织的工作

效率。

通过大数据分析，党组织可以全面了解群众的基本情

况、需求、情绪等信息，并能够根据这些信息采取有针对性

的政策措施。此外，借助云计算平台，党组织能够在实时进

行信息共享、协作与沟通的基础上，推动基层治理决策的快

速响应和协同处理，确保在问题发生的第一时间得到有效处

理。人工智能技术的应用，还能够通过智能化的分析系统，

识别出社会矛盾的潜在风险，提前预警，避免问题的恶化，

为党组织提供了智能化的决策依据。

党组织还可以通过数字化工具加强与群众的互动和沟

通。例如，建立党群服务平台、在线学习平台、电子政务平

台等，进一步促进党组织与基层群众之间的联系，使得群众

能够更加便捷地表达诉求，党组织能够实时回应并采取有效

行动。通过这些数字化手段，党组织不仅能够在信息流动上

更加畅通，还能够强化治理的透明度和公众参与度，提高基

层治理的信任度和认同感。

未来，随着技术的进一步发展，数字化工具将更广泛

地应用到党组织的各项工作中，进一步提高党的治理能力和

治理效能。无论是在党员管理、党务公开，还是在基层社会

治理、公共服务的提供方面，数字化工具都将为党建工作提

供强有力的支持，推动基层治理创新走向深度和广度。

5 结语

党建引领基层治理创新在新时代的社会治理体系中具

有至关重要的作用。党的领导不仅在宏观政治和战略层面发

挥核心作用，在基层社会治理的具体实践中，党建的引领作

用同样不可或缺。通过创新的机制和方法，增强党组织的凝

聚力与战斗力，推进数字化工具在党建中的应用，能够大

大提升基层治理的效能，推动基层社会治理的不断深化和

完善。

在当前的社会变革中，基层治理面临着复杂的挑战，

党组织要发挥更大的政治引领作用，推动全社会形成共治共

享的治理格局。未来，基层治理应继续创新实践机制，通过

强化党建引领，提升基层治理的组织力和服务力，确保国家

治理现代化的顺利推进。与此同时，随着技术的快速发展，

党组织应继续探索数字化应用在治理中的潜力，推动信息

化、智能化手段的深度融合，增强基层治理的精准性和高效

性。党建工作不仅要紧密结合社会发展的需求，还要利用现

代科技手段，不断优化治理体系，提高社会治理效能，促进

社会的和谐与稳定。
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