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Abstract
Strategic mineral resources refer to resources that are related to the national economy, people’s livelihood, and national stability, and 
play a dominant role in the resource system. Tin ore is a globally recognized and highly important strategic mineral resource, with 
extensive applications in modern national defense, industry, and cutting-edge science. Tin ore is an advantageous mineral in China 
and plays an important role in the ever-changing international situation. It is mainly concentrated in Yunnan, Guangxi, Guangdong, 
Hunan, Inner Mongolia, Jiangxi and so on.In the new era, in-depth study of China’s tin resources is an effective way to implement the 
spirit of Xi Jinping.  
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摘  要

战略性矿产资源，是指关系国计民生、国家稳定，在资源系统中居支配作用的资源。锡矿是一种全世界公认的、十分重要的
战略性矿产资源，在现代国防、工业、尖端科学中有着广泛的应用。锡矿是我国的优势矿种，在风云变幻国际局势中扮演着
重要的角色，其主要集中在云南、广西、广东、湖南、内蒙古、江西等。在新时代，深入研究我国的锡矿资源，是贯彻落实
习近平总书记关于自然资源工作的重要指示批示精神，为国家重大战略、重大部署、重大任务作出贡献的有效途径。
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1 引言

锡，战略性矿产，是人类最早发现和使用的金属之一。

中国的锡资源丰富，生产大国，储量和产量均居于世界前列，

但是分布不均且生产规模小，小型矿床居多 [1]。全球来看，

锡矿查明储量约 1100 万吨，主要分布在中国、印度尼西亚、

秘鲁、巴西、玻利维亚、马来西亚、缅甸等地。我国锡矿

主要集中在云南、广西、广东、湖南、内蒙古、江西等省 

（区）[2]。中国锡矿以原生锡矿为主，锡砂为辅。目前我国

锡矿主要存在品质不足的问题，导致进口依存度较高。

2 锡的运用场景

锡的使用可以追溯到几千年以前，早在商代的青铜器

中，我们的祖先就已经开始使用锡。锡有质软、化学性质稳

定、抗腐蚀等特性，因此在现代国防、工业、尖端科学中有

广泛的应用。在电子工业方面， 锡扮演着重要的角色， 主要

 用于电子元件、 电线、 电缆的焊接。 焊锡是由锡和铅组成的，

 其中锡的含量一般为六成以上，这样的配比产品正好 具有良

好的熔点和流动性， 使得焊接过程更加容易和可靠。在食品

包装方面，由于 锡具有良好的防腐蚀性， 因此被用于制作食

品罐头的密封盖等， 锡罐具有良好的密封性， 可防止食品腐

败变质。用锡箔制成的薄膜 锡纸， 具有良好的耐腐蚀性和导

热性， 可用于包装食品、 烘焙等，日常生活中食用的锡纸花

蛤、包烧米线就是利用锡纸的导热性原理烹饪。在冶金制造

方面， 锡可以与多种其他金属合金化， 如与锑、 铜、铅等合

成的锡基轴承合金，广泛 用于制造汽轮机、 发电机等承受高

速高压机械设备的轴承。锡还可以与青铜等材料融合，制造

耐磨、耐腐蚀的零件。在化工领域， 锡被用作催化剂、 稳定

剂、 添加剂等，广泛运 用于合成各种化学物质，比如我们平
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时常见的搪瓷、 白釉、乳白玻璃，其中都有锡的影子。此外，

锡还广泛运用于、医疗器械、航空航天等方面，从传统工业

到高科技领域， 显示了其作为多功能材料的广泛应用性。

3 我国锡矿探矿权相关情况

截至目前，全国锡矿有效探矿权主要集中在江西、湖

南、地区，占到全国锡矿有效探矿权总数的 66.7%，占全国

锡矿探矿权总面积的 49%，其中江西探矿权最多，湖南次之；

超过四分之三的锡矿探矿权处于详查、勘探阶段 [3]。

2017 年底时，全国共有锡矿有效探矿权主要集中在云

南、江西、广东、广西、湖南。相比之下，2022 年底全国

锡矿有效探矿权减少 100 多个，降幅 70.13%。

4 我国锡矿采矿权相关情况

截至目前，全国锡矿有效采矿权主要集中于云南、湖南、

广西等地区，占全国锡矿有效采矿权数量的 72.7%[4]，占全

国锡矿采矿权总面积的 88.4%，设计生产规模的 81.9%。

2017 年底时，全国锡矿有效采矿权主要集中于云南、

广西、湖南，相比于 2023 年底，全国锡矿有效采矿权，减

少了约 70 个，降幅达六成以上 [5]。随着采矿权数量的减少，

锡矿产量随之减少，需求量反而提升较大，导致锡矿的对外

依存度一定程度的攀升 [6]。

以上数据反映了我国在锡矿资源方面的依赖程度，即

锡矿有很大一部分需要依赖进口来满足国内的各种需求，且

这种需求总体来说随着我国社会主义经济建设程度的不断

深入，越来越强烈。这种依赖主要原因就是我国自产的锡矿

不能满足国内消费需求，因此每年需要从境外进口大量锡

矿 [7]。我国自 2008 年开始，从锡出口大国转变为锡净进口

国，对进口的依赖度大致在 20%~40% 之间，并呈逐年递增

趋势，2023 年达到了 71.1%。我国的锡矿进口来源相对单一，

其中缅甸是我国最大的进口来源国 [8]，占中国进口量的 90%

以上。此外，国内锡矿产量和供应能力整体不断降低，主要

是由于政策方面的要求进一步提高，导致一些不达标的小矿

山关停，以及近年来勘查资金投入不足和钻探工作量的减少

等原因。这些因素综合导致了我国在锡矿方面的供需缺口逐

步显现，进而增加了对外依存度。 

研究结论：

①探矿权保有数量逐年减少，新设探矿权多年未出让 [9]。 

新设探矿权不足，灭失探矿权增加，导致锡矿探矿权保有量

越来越少。传统成矿区带内，未有新发现矿产地。其他空白

区域也未有新的找矿突破。资源枯竭是我国锡矿矿业权面临

的重要挑战之一，新的接替资源严重不足。

②采矿权保有数量越来越少，新设采矿权数量不足。

受国际经济大环境影响，近几年锡矿探矿权勘查投入不是特

别充足，适合转采的矿业权不多。加上原有的采矿权环境

保护压力日益增大，锡矿开采过程中的污染问题受到严格监

管，企业需要投入大量资金进行环保治理，企业专采或者开

采意愿受到部分抑制 [10]。

③锡矿开采技术水平相对落后，导致资源利用率不高，

影响了矿业权人的经济效益，矿业权人积极性不足，矿业权

人投入开采技术研发的意愿降低，导致开采技术水平进步较

慢，形成了恶性循环。

④各方因素暗中角逐锡相关产业，国际市场竞争激烈，

价格波动异常频繁，锡矿经营风险变幻莫测。西方国家通过

控制锡价，来影响其他国家的经济运行和国防安全，导致锡

价格波动异常频繁，真正进行锡矿开采的企业面临巨大的价

格风险，开采企业场外影响巨大，开采开发信心不足 [11]。

5 研究建议

5.1 建立完善出让项目库，适时投放探矿权
针对近几年来锡矿矿业权不断下降的趋势，系统梳理

已有地质工作成果，包括公益性地质大调查、潜力评价区、

地质志等多渠道筛选可供出让的探矿权，建立并不断完善锡

矿矿业权出让项目库，根据国家战略需求和市场需要，加大

投放力度，适时投放相关锡矿探矿权，增强锡矿持续保障供

应能力。

5.2 出台相关支持激励政策措施，巩固锡矿资源优势
进一步研究完善矿业权管理政策，支持现有矿山开展

深部勘查，进行边部找矿研究，鼓励就矿找矿，不断提升锡

矿资源储量，进一步巩固资源优势和供应保障能力。必要的

时候，可以给予必要的资金支持，降低探矿权人探矿风险，

亦可通过其他奖励方式增加探矿权人的找矿积极性。我国的

锡矿资源虽然面临一定程度的枯竭，但仍有巨大的潜力可以

挖掘。应出台相关政策，加大支持对国内锡矿资源的勘查投

入，尤其是在以往勘查程度较低的地区，运用先进的勘查技

术和方法，提高勘查精度和深度。同时，鼓励企业积极前往

未开发区域的锡矿资源勘探，通过政策支持和资金扶持，激

发企业的积极性。

5.3 开展锡矿战略性储备
及时跟踪研判锡矿国际、国内矿产品市场形势，配合国

家战略收储，研究完善相关政策，适时开展矿产地和矿产品

储备，压实国家收储“蓄水池”和“调节器”的作用，稳定

市场价格和供应，保障锡矿产业链供应安全。组织专业国家队，

入场锡矿期货市场，一方面在价格合适的时候购入急需的锡

矿，另一方面也可以打击国际游资对我国锡产业的冲击。

表 1 近年来锡矿对外依存度分析

年份 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

对外依存度 4.9% 8.5% 11.4% 15.1% 17.5% 31.8% 35.8% 33.2% 27.0% 15.8% 5.11% 40.9% 71.1%
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5.4 分门别类锡矿需求，严格执行保障战略命脉为

主，普通商业需求为辅
锡矿全球资源较为固定，资源相对较少，开采成本高，

开采难度大，短时间形成大规模独立的保障能力不现实。

因此，应该将锡矿的需求进行分类，对于战略需求的国防、

军工、新兴产业等，需要多少资源保障应计算清楚，构建国

内锡矿供应保障体系，确保在特殊情况下不受影响；对于民

用和普通商业使用的锡，加大从海外市场获取的渠道和能

力，一方面减轻对国内战略资源的使用，另一方面也可以将

多余的锡资源通过多种形式储存起来，形成隐形的资源保障

能力。

5.5 重视锡资源综合利用和二次回收
充分利用既有政策，从共伴生矿产增列或者变更矿种、

矿业权出让收益等方面支持锡矿综合勘查开发和利用；开采

方面，对于已探明的锡矿资源，应科学规划开发方案，提高

开采效率和资源回收率，减少锡资源浪费；资源回收方面，

应加大科技投入，增加政策倾斜，依靠科技进步和市场作用，

大力发展循环经济，完善资源综合利用与再生资源回收体

系，充分利用二手、三手锡资源。

5.6 鼓励国内企业“走出去”投资，充分利用境外

资源和境外市场，构建安全可靠的锡供应链
鼓励国内企业加大对境外，尤其是周边和友好国家的

锡矿勘查开发投资力度。锡矿海外进口来源需要不断多元

化，避免进口渠道过于单一，防止出现“一筐鸡蛋都放在一

个篮子”的局面，防止国际或者区域政治环境变化对锡矿进

口的负面影响，有效保障供应链安全。同时，鼓励国内企业

投资锡产业链的各个环节，在整个产业链都要有绝对的话语

权，防止中间某个关键环节被国外企业或者资本卡脖子，从

而影响国家经济安全。

5.7 创新国内锡等重要矿产探矿权投放政策
将保护地或者红线范围内的探矿权分门别类，对于普

通矿种矿业权严格执行不出让政策；对于锡等紧缺战略性矿

种，应该在符合绿色勘查的前提下充分出让，但是矿业权人

仅可勘查，不管勘查结果如何都暂时不能进行开采，具体何

时开采需要自然资源主管部门另行规定。因为矿业权的勘查

周期较长，若不提前五年甚至十年、几十年安排布局，等到

需要开采的时候就会面临无矿可采的困境。创新锡等重要矿

种探矿权投放政策，允许在符合绿色勘查的前提下进行探

矿，我们既可以做到不破坏环境，也可以做到对家底一清二

楚，更可以做到关键时刻能顶上去用，重要时刻不被别人卡

脖子，做到既要绿水青山，也要金山银山。

6 结语

锡矿是十分重要的战略性矿产资源，保障锡矿资源供

应是为国家重大战略、重大部署、重大任务作出贡献的有效

途径。全力实施新一轮找矿突破战略行动，一矿一策推动战

略性矿产资源找矿，完善战略性矿产资源探产供储销统筹和

衔接体系，可有效提升锡矿等战略性矿产资源的供应保障能

力。下一步，应加强对其他战略性矿产资源的研究，进一步

挖掘国内自身潜力，降低外采度，以提升其保障能力为目的，

为社会主义经济建设提供坚强的资源支撑。
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