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Abstract
Environmental Impact assessment of construction projects (referred to as “EIA”) is a key system for preventing adverse effects of 
project construction on the ecological environment, and the quality of EIA document preparation directly determines the scientific 
nature and decision-making reference value of the assessment conclusion. At present, some environmental impact assessment 
documents for construction projects have problems such as insufficient depth of content and weak pertinence of measures, which have 
affected the implementation effect of the environmental impact assessment system. This article centers on the core goal of enhancing 
the quality of environmental impact assessment (EIA) document preparation. It systematically sorts out the key links from the initial 
preparation, current situation investigation and monitoring, impact prediction and evaluation, to the formulation of environmental 
protection measures and public participation in implementation. It deeply analyzes the shortcomings existing in each link and 
puts forward targeted control measures. This includes strengthening the verification of basic data, standardizing the application of 
technical methods, improving the internal review mechanism, and enhancing the capacity building of practitioners, aiming to provide 
theoretical and practical references for improving the quality of environmental impact assessment (EIA) document preparation and 
enhancing the effectiveness of the EIA system.
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建设项目环评文件编制质量提升的关键环节与控制措施
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摘  要

建设项目环境影响评价（简称“环评”）是预防项目建设对生态环境造成不利影响的关键制度，而环评文件的编制质量直
接决定了评价结论的科学性与决策参考价值。当前，部分建设项目环评文件存在内容深度不足、措施针对性不强等问题，
影响了环评制度的实施效果。本文围绕环评文件编制质量提升的核心目标，系统梳理了从前期准备、现状调查与监测、影
响预测与评价，到环保措施制定、公众参与实施等关键环节，深入分析各环节存在的短板，并针对性提出控制措施，包括
强化基础资料核查、规范技术方法应用、完善内部审核机制、加强从业人员能力建设等，旨在为提升环评文件编制质量、
强化环评制度效能提供理论与实践参考。

关键词

建设项目；环评文件；编制质量；关键环节；控制措施

【作者简介】王学本（1973-），男，中国山东人，本科，

高级工程师，从事环保研究。

1 引言

建设项目环境影响评价制度属于我国环境保护的核心

制度，通过对项目建设可能引发的环境影响开展系统性分

析、判断与评价，制定防范或减轻环境影响的应对措施，为

项目的审批、建设与运营提供科学支撑。目前环评技术体系

逐步优化、监管力度持续增大，然而部分环评文件仍出现基

础数据偏差、评价深度不足、措施可行性较差等现象，容易

引发项目建成后的环境风险。因此，明确环评文件编制的关

键环节，制定针对性质量控制措施，对于提升环评制度的公

信力、保障生态环境安全具有重要的现实意义。

2 建设项目环评文件编制的关键环节

2.1 前期准备环节

2.1.1 项目概况梳理

要明晰项目性质、建设规模、工艺路线、产污环节、

选址选线等核心内容，判断项目是否与生态保护红线、环境

准入条件等政策相符。
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2.1.2 评价等级与评价范围确定
按照项目所处区域环境敏感特性、污染物排放数量及

影响大小，依照相关技术导则判定大气、水、声、土壤、生

态等各环境要素的评价级别，合理确定评价范围。

2.1.3 监测方案制定
基于项目特点及项目所在地环境情况，编制环境现状

监测方案。

2.2 现状调查与监测环节

2.2.1 环境现状调查
经由资料收集、实地踏勘等途径，掌握项目所在区域

自然环境（地形地貌、气候气象、水文水系等）、生态环境（植

被、物种、生态系统结构等）及社会环境（人口、敏感目标

分布等）特点。

2.2.2 污染源调查
查明区域现有污染源的分布情况、排放污染物的种类

及数量，分析项目和现有污染源的叠加影响。

2.2.3 环境现状监测
按技术导则确定监测方案，界定所监测的因子、监测

频次等，收集大气、地表水、地下水、土壤等环境要素的质

量数据，并保证数据的代表性及有效性。

2.3 影响预测与评价环节

2.3.1 污染源源强核算
按照项目工艺流程，准确核算施工期与营运期各环节

的污染物排放量，为影响预测提供数据支撑。

2.3.2 环境影响预测
采用数学模型、类比分析等方法，预测项目对大气环境、

声环境、水环境、土壤环境、生态系统等的潜在影响。

2.3.3 影响评价
对比环境质量标准及区域环境承载力，评价环境影响

是否可以接受，找出关键环境制约因素。

2.4 环保措施制定环节

2.4.1 污染防治措施
污染防治措施涉及废气处理、废水处理、固废处置、

噪声控制等方面。

2.4.2 生态保护与恢复措施
针对生态所影响的区域，制定植被恢复、野生动物保护、

水土保持等措施。

2.4.3 环境风险防控措施
识别项目可能引发的环境风险，如危化品泄漏、突发

环境污染等情况，制定针对风险的防控措施。

2.5 公众参与环节
公众参与是环评制度关键部分，目的在于维护公众环

境知情权及参与权，强化决策的民主内涵与科学水平，尤其

是市政道路、地铁等项目需要重视公众参与问题。公众参与

一般采用网络渠道、纸质报纸、现场张贴等手段，公开项目

基本状况、环境影响、环保措施及主要评价结论，征集项目

周边公众、社会团体的意见及诉求 [1]。

2.6 文件审核与修改环节
作为保证环评文件质量的重要环节，依靠多层级审核，

针对文件完整状况、数据准确程度、逻辑合理情况等进行核

查，以发现问题，并对文件做补充、修正，保证环评文件满

足技术导则与审批要求。

3 环评文件编制质量的主要问题

有数据表明，自 2022 年 1 月 至 2024 年 6 月，生态环

境部及 15 省（市）抽查的 200 份环评文件（报告书 78 份，

报告表 122 份，覆盖化工、交通、建材、市政等 8 大行业）

中，38% 的报告存在源强核算错误，25% 存在漏判敏感目标，

22% 存在环保措施 “模板化”，15% 存在违反生态保护红

线管控要求等重要问题。

3.1 前期准备不充分
项目信息、工艺路线、选址合理性的梳理程度不够深入，

造成评价等级判定错误，评价范围不合理，削弱后续工作靶

向性，技术方案呈现系统性缺失，未按照项目特点监测和预

测，套用模板迹象明显，难以体现真正的环境影响。

3.2 现状调查与监测数据质量差
基础资料陈旧，数据来源不可靠；监测布点不合理，

监测点位数量不达标或未将敏感目标纳入覆盖范围，数据的

代表性差，存在删减数据或选择性使用数据情形。

3.3 预测与评价科学性不足
采用的源强核算方法不规范，预测模型选择不合理，

参数设置不符合实际情况，预测结果有较大偏差，影响评价

徒具形式，仅对预测值与标准值做简单对照，未结合区域环

境承载力进行分析，对累积及间接影响的评价深度欠缺。

3.4 环保措施缺乏针对性与可行性
措施模式化弊病明显，以不同行业、不同规模项目套用

相似的污染防治手段，未将项目具体工艺特点和区域环境敏感

程度纳入考量，措施的技术可行性欠缺，与项目情况不匹配 [2]。

4 提升环评文件质量的控制措施

4.1 强化前期准备的系统性

4.1.1 深化项目信息调研
编制单位需全面收集项目可行性研究报告、工艺设计

文件等资料，实地踏勘项目现场及周边环境情况，分析项目

和生态保护红线、相关规划的相符性 [3]。

4.1.2 制定针对性技术方案
基于项目行业特征及区域环境敏感特性，按实际情况

编制现状调查、监测方案，防止陷入模板化编制怪圈，保证

技术方案与项目相匹配 [4]。

4.2 规范现状调查与监测工作

4.2.1 加强基础资料核查
对收集到的资料进行甄别，优先采用政府部门公布的

最新环境质量公报与监测数据，进行现场调查或补充监测。
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编制人员须吃透项目资料，不遗漏项目建设内容，和各主管

部门的沟通要系统和全面，包括当地环保、水利、自规、林

业、文物等部门。重视团队的作用，实行集体作战策略，在

资料收集基本齐备后要和技术小组进行会商，以确定评价的

重点、难点及关注方向，解决项目中存在的问题；情况复杂

的可以多次会商。编制主持人要进行现场踏勘，尤其是编制

人员必须全面（线）踏勘项目现场，以便发现问题，为后期

落实环保措施提供依据。

4.2.2 严格监测过程管理
监测方案须在现场踏勘后制定，并经技术人员会商确

定。按照技术导则布设监测点位，覆盖典型敏感目标与可能

受影响区域；监测过程需全过程留痕，保存相关的原始记录

等；对监测数据合理性进行分析，对异常数据应说明原因。

4.3 提升环境影响预测与评价的科学性

4.3.1 规范源强核算方法
进行详细工程分析，按照项目实际的工艺参数以及原

辅材料消耗定额等，采用导则规范推荐的方法核算污染物排

放量。编制主持人必须全过程参与项目实施过程，以便实时

把控报告质量。

4.3.2 优化预测模型应用
结合评价要素及区域环境特征，选择合适的预测模型，

合理设定相关参数，保证预测结果的可信性。

4.3.3 强化影响评价深度
结合区域环境承载力，在评价单个项目的影响同时考

虑项目与区域现有污染源的叠加影响、长期积累影响以及间

接生态后果，厘清影响界限及环境可接受程度。

4.4 增强环保措施的针对性

4.4.1 推动措施针对性设计
按照项目的污染特性与环境敏感区域，制定针对性的

环保措施，如高速公路的隔声屏障、低噪声路面、隔声窗、

拆迁或者避让措施。环保措施必须采用规范推荐的可行技术

（措施）。

4.4.2 注重措施技术经济可行性
优先采用成熟稳定、价格合理的防治技术，新技术需

具备中试验证数据作为支撑；结合项目投资体量与运营费

用，保障措施在建设与运营阶段均可有效落实。

4.4.3 完善生态与风险措施
生态恢复方式应明确植被的种别、种植的密度及后续

管护职责，实现生态功能的持续恢复目标；环境风险处置措

施应制定分级响应流程，筹备应急物资及进行应急演练，提

高风险防控能力。

4.5 深化公众参与的有效性
拓宽信息公开渠道、丰富意见收集形式。结合项目特

点，采用座谈会、听证会等途径和公众参与双向沟通 [5]，就

敏感区域项目来说，可邀请公众代表参与现场踏勘；打造意

见反馈机制，并在环评文件中明确针对公众合理意见的采纳

情况，对不采纳的意见要说明理由。

4.6 健全审核与监管机制

4.6.1 完善内部三级审核制度
编制单位要压实基层技术人员、编制主持人、总工办

及技术负责人的审核责任。二审可以采用 3 人会审制度，利

用个人技术专长，取长补短，织成密密的技术网络，尽量避

免遗漏报告中存在的问题。

4.6.2 强化专家评审质量
评审专家应拥有相关行业及环境领域专业素养，并构建

专家评审责任回溯体系，对作出不实评审结论的专家进行追责。

4.6.3 加强全过程监管
环保审批部门可凭借双随机抽查、技术复核等方式，实

施对环评文件质量的监督，对出现数据虚假、结论失实等重

大问题的编制单位与从业人员，按照《建设项目环境影响报

告书（表）编制监督管理办法》进行责任追究，形成震慑 [6]。

4.7 利用 AI 技术
依托大数据技术建立环评数据库，自动匹配项目相关

资料；利用不断发展的 AI 技术辅助环评报告的编制和审核，

杜绝抄袭和模板复制，以提高质量和效率，减少人为失误 [7]。 

5 结论

实现建设项目环评文件编制质量提升是个系统工程，

需重点聚焦前期准备工作的落实、现状调查的精准性、影响

预测评价的可靠性、环保措施的可行性、公众参与的广泛性、

审核监管的有效性等关键要点，针对各环节存在的质量缺

陷，加强基础资料的严格核查、规范技术方法的合理应用、

完善环保措施的精准设计、深化公众参与的实际效果、健全

审核的有效机制等手段，整体增进环评文件的科学性、准确

性与可实施性。 
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