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有废固，回转窑也必须旋转以避免变形。分体式结构在高温

烟道设置挡板门，当废固较少时，可切断挡板门，停运回转

窑系统，仅运行废液炉，显著降低能耗和人工成本 [10-11]。

4 应用情况 

本结构已在多个项目中成功投运。以山东某医药化工

项目为例，建设规模为 30t/d 废固回转窑 +80t/d 废液焚烧炉，

废液含盐质量比大于 10%。危险固废通过自动进料装置进

入回转窑系统，尾气送至废液焚烧炉，高温烟气经余热锅炉

及烟气处理装置净化后排放。工艺系统包括废液储存系统、

进料系统、回转窑系统、废液炉系统、余热利用、烟气处理

及排放系统、CEMS 监测系统等。该项目于 2024 年 9 月投

料运行，一次性试车成功，通过性能考核及环保验收，并保

持稳定运行。

图 3 分体式回转窑及废液炉现场照片

运行期间，各指标均达到设计要求：

窑头负压：维持在 -20~80 Pa，避免投料口冒烟。

温度控制：窑头温度 500~750℃（实际平均 650℃），

窑尾温度 850~1050℃（实际平均 950℃）。

氧含量：锅炉出口控制在 4%~10%（平均值 7%），避

免 CO 超标。

其他参数：急冷塔出口温度 180~200℃，布袋除尘器压

差 500~700 Pa，碱洗塔盐分低于 10%。

以下曲线图展示了关键运行参数的变化趋势，证实了

系统的稳定性：

5 讨论与展望 

分体式回转窑及废液炉结构通过工程验证，展现了高

效、灵活的特点。未来，随着环保标准的提高和智能化技术

的发展，该结构可进一步优化，例如集成 AI 控制系统实现

实时优化 [12-13]，或结合可再生能源降低碳足迹 [14-15]。

此外，该技术可推广至其他行业，如市政废物处理或工业污

泥处置，具有广阔的应用前景。

6 结语

近年来，随着环保政策的鼓励，越来越多产废企业开

始自建废固废液焚烧炉。针对企业危险废弃物以废液为主、

废固量少的特点，传统回转窑承插结构易导致挂壁结焦和

燃烧不完全等问题。分体式回转窑及废液炉结构通过独立设

计，适应了固少液多的现状，避免了运行问题，同时降低了

能耗和成本。该技术已成功应用于多个项目，通过性能考核

和环保验收，为企业带来了经济效益和社会效益。未来，持

续优化和创新将进一步提升该技术的竞争力。
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Abstract
Public participation is a key link in achieving social co-governance and ecological civilization construction in environmental 
protection practices. Through a multi-subject and multi-level participation mechanism, the public can play a role in supervision, 
feedback and cooperation in the processes of environmental policy formulation, project approval, pollution control and ecological 
restoration. At present, China has made remarkable progress in the institutional construction and social cognition of public 
participation, but it still faces such problems as information asymmetry, insufficient participation depth and weak feedback 
mechanisms. Based on theoretical analysis and practical research, this paper systematically discusses the institutional framework, 
operation mode and evaluation system of public participation, and puts forward optimization paths centered on information 
disclosure, institutional guarantee and technological innovation. The research shows that under the collaborative mechanism of 
legalization, digitalization and socialization, an efficient, transparent and sustainable public participation system should be established 
to improve the efficiency of environmental governance and social trust, and promote the high-quality development of the ecological 
environment.
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环境保护实践中的公众参与机制与效果评估
赵浩
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摘　要

公众参与是环境保护实践中实现社会共治与生态文明建设的关键环节。通过多主体、多层次的参与机制，公众能够在环境
政策制定、项目审批、污染治理与生态修复等过程中发挥监督、反馈与合作的作用。目前，我国在公众参与的制度建设和
社会认知方面已取得显著进步，但依然面临信息不对称、参与深度不足以及反馈机制薄弱等问题。本文基于理论分析与实
践研究，系统探讨了公众参与的制度框架、运行模式与评估体系，并提出以信息公开、制度保障与技术创新为核心的优化
路径。研究表明，应在法治化、数字化与社会化的协同机制下，构建高效、透明、持续的公众参与体系，以提升环境治理
效能和社会信任度，促进生态环境的高质量发展。
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1 引言

随着生态文明建设提升至国家战略层面，环境保护已

然成为社会治理体系中的关键一环，而公众参与则是实现

环境共治的坚实纽带。公众不仅是环境风险的直接承受者，

更是环境决策与监督的积极行动者。借助有效的参与机制，

公众能够有力推动信息公开、提升政策透明度，并在环境项

目的实施与监督过程中发挥制衡作用。近年来，我国在环境

影响评价、生态补偿及污染治理等领域逐步推行公众参与制

度，并取得了阶段性成效。然而，在实践过程中仍面临参与

形式单一、制度执行不力、反馈机制不完善等挑战。本文旨

在从理论基础、制度建设、运行模式与评估体系四个维度着

手，深入探讨环境保护实践中公众参与机制的优化策略与实

效提升路径，为完善我国环境治理体系提供有力的学理支撑

与政策参考。

2 公众参与在环境保护实践中的理论基础

2.1 公众参与的概念界定与核心特征
公众参与是指社会成员以个体或群体形式，在环境保

护政策制定、执行与监督过程中表达意见、反映诉求，并影

响决策的社会行为。其核心特征涵盖广泛性、平等性与协同
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性，充分体现了公民在环境治理中的主体地位。公众参与不

仅是一种政治表达方式，更是一种社会治理机制，有助于推

动环境决策过程的透明化、科学化与民主化。通过多元化的

信息传播与互动反馈机制，公众能够在政策形成与执行过程

中发挥积极作用，实现公共利益与生态价值的和谐平衡。

2.2 环境保护与公众参与的关系逻辑
环境保护与公众参与之间存在着互动与依存的逻辑关

系。实现环境保护目标离不开社会公众的广泛参与，而公众

参与的深度与质量则直接决定了环境治理的成效。公众通过

知情、表达与监督等行为，能够对政府与企业的环境决策形

成有效约束与激励，从而推动环境政策的科学性与执行力。

同时，公众参与还有助于提升社会环保意识，促进社会共识

的形成，进一步增强环境政策的社会接受度与持续性。环境

保护工作通过制度设计与政策引导，为公众参与提供了平台

与保障，使得参与行为得以制度化和常态化，最终形成政府

主导、社会协同、公众广泛参与的共治格局，实现环境治理

的良性循环。

3 环境保护领域公众参与的制度框架

3.1 我国环境法律法规中的公众参与规定
我国环境法律法规体系逐步构建了公众参与的制度基

础。《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环

境影响评价法》和《企业事业单位环境信息公开办法》等法

律、法规明确赋予了公众环境知情权、表达权和监督权。通

过立法形式确立公众参与在环境决策中的地位，使其成为政

府环境管理的重要组成部分。公众可依法参与规划、建设项

目及污染防治政策的讨论，提出意见或质询，形成社会监督

力量。这种制度安排体现了国家治理体系中权力与责任的互

动逻辑，为公众提供了法律保障和程序路径。法律框架的完

善不仅规范了公众参与的范围与方式，也为提升环境治理的

透明度和公信力奠定了基础，推动环境保护由行政主导向公

众共治的制度转型。

3.2 环境影响评价制度中的公众参与机制
环境影响评价制度是我国公众参与最早实现制度化的

领域。其核心在于在项目立项、设计与审批阶段，通过信息

公示、意见征询及听证会等多种形式，广泛吸纳公众意见，

以确保决策的科学性和社会可接受性。在此过程中，公众不

仅能够深入了解项目的潜在环境影响，还能就环境风险、补

偿措施及治理方案提出建设性建议，从而构建起社会监督与

行政决策的良性互动机制。随着该制度的不断发展，公众参

与的程序日趋规范化，意见采纳率和反馈机制亦得到显著强

化，使环境影响评价从单一的技术评估逐步转变为综合性的

社会决策过程。这一机制的日臻完善，有效促进了环境管理

体系的公开、公正与高效运行，显著提升了社会对环境政策

的信任与支持。

4 公众参与机制的实践路径与运行模式

4.1 政府主导型公众参与的组织与协调
政府在环境保护公众参与中扮演着引导、规范与协调

的核心角色。通过构建制度化的公众参与机制，政府能够将

社会意见有效融入环境治理决策体系，形成科学、透明、可

追溯的管理流程。在项目审批、规划制定及环境事件应对过

程中，政府通过发布公告、举行听证会、开展网络征询等多

种方式，为公众提供广泛的参与途径，并在政策执行中建立

健全反馈机制。多部门协同管理体系的建立，促进了信息共

享与资源整合，提升了行政透明度和社会信任度。政府主导

的公众参与不仅保障了公民的知情权和监督权，也增强了决

策的合法性和执行的可操作性，为公众参与的常态化和法治

化奠定了坚实的组织基础。

4.2 社会组织在环境事务中的动员与参与
社会组织在公众参与体系中扮演着桥梁与纽带的角色，

其动员与介入能够有效弥补政府治理的不足。环境类非政府

组织、研究机构及志愿团体通过信息传播、政策倡议与公众

教育，提升社会环保意识，推动民间力量在环境治理中形成

合力。社会组织借助调查监测、舆论监督及公益诉讼等手段，

强化对企业与政府行为的外部制约，促进政策执行的透明度

和公平性。在资源整合方面，社会组织可凭借专业知识与社

会网络，推动公众议题转化为政策行动，实现从舆论引导到

制度参与的转变。这种介入模式提升了公众表达的组织化水

平，使社会力量成为推动环境保护进步的重要支撑点。

5 公众参与效果的评估指标与方法体系

5.1 公众参与效果评估的理论模型与维度设计
公众参与效果的评估模型通常涵盖过程性、结果性和

影响性三个维度。过程性维度聚焦于公众参与的广度、深度

及代表性，映射出参与的公平性与开放性；结果性维度则衡

量政策调整、项目改进及环境改善的实际成效；影响性维度

则评估公众参与对社会信任、环境意识及制度完善的促进作

用。构建理论模型时，需综合考虑多主体视角与动态反馈特

性，将政治参与理论、社会资本理论与环境治理理论有机融

合，形成系统化的分析框架。该模型强调定量与定性指标并

重，通过数据与舆情双重维度来衡量公众参与的有效性，为

政府与社会组织提供决策参考。

5.2 定量与定性结合的评估方法比较
在公众参与效果评估中，定量分析通过问卷调查、指

标测评及数据建模，揭示参与程度与环境改善之间的关联；

定性分析则着重于对政策执行与社会感知的深度剖析。定量

方法强调数据的可比性和客观性，适用于宏观趋势的判断；

定性方法则依赖访谈、文本分析及案例解读，深入探讨公众

意见的形成机制与政策响应的逻辑。二者结合，能够弥补单

一方法的不足，实现从数值测度到认知阐释的转换。构建综


